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1 APRESENTACAO

O Plano Diretor € o principal instrumento para a politica de desenvolvimento
e expansao urbana, conforme previsto pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (Brasil, 1988). Seu objetivo é organizar o crescimento da cidade,
assegurando o pleno desenvolvimento das suas fun¢fes sociais e 0 bem-estar dos
habitantes. A politica de desenvolvimento urbano é implementada pelo poder publico
municipal, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, Lein.° 10.257
de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001).

A Lei do Plano Diretor orienta o crescimento e o desenvolvimento urbano
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida, reduzir desigualdades
socioecondmicas e tornar as cidades mais inclusivas e ambientalmente equilibradas.

Nesse contexto, foi celebrado um convénio, conforme o Contrato n.°
93/2025, entre a Prefeitura Municipal de Balneario Gaivota e a Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC), com o objetivo de elaborar o Plano Diretor do
municipio. A Lei Ordinaria n.° 1.428/2025 estabelece quatro etapas para a elaboracao
do Plano Diretor de Balneario Gaivota: (1) Lancamento; (2) Leitura da Realidade da
Cidade; (3) Estudo Preliminar do Plano Diretor; e (4) Proposta Final do Plano Diretor.

Este relatorio corresponde a segunda etapa do processo, contemplando a
leitura técnica do municipio, com o levantamento e a analise de dados oficiais, bem
como a leitura comunitaria, que incluiu a tabulacéo e a interpretacédo das informacdes

coletadas junto a populacéao.

1.1 OBJETIVO

O Relatério da Leitura da Realidade da Cidade tem como objetivo
apresentar um panorama completo da situacdo atual do municipio de Balneario
Gaivota, abrangendo todas as areas que serdo desenvolvidas na Lei do Plano Diretor.
A analise detalhada da cidade, com base nos dados coletados, é essencial para que
a elaboracdo da lei seja fiel as condi¢cdes reais do municipio, promovendo um
desenvolvimento sustentavel e um territério organizado e eficiente. Por essa razéo, as
informagdes apresentadas nas sec¢les seguintes foram obtidas a partir de fontes

oficiais e confiaveis. Dados precisos e atualizados sdo fundamentais para que as

11
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diretrizes e estratégias do Plano Diretor sejam eficazes e reflitam verdadeiramente as

necessidades do planejamento urbano.

2 LEITURA TECNICA

2.1 APRESENTACAO DO MUNICIPIO

A presente secao tem por finalidade apresentar uma caracterizacao do
municipio de Balneario Gaivota, contemplando sua localizacdo geogréfica,
organizacao territorial, aspectos fisicos e elementos historicos relevantes. Essas
informacBes sdo essenciais para subsidiar a compreenséo do territério municipal e
orientar as analises subsequentes deste relatério. A Figura 1 exibe umaimagem aérea

da cidade, permitindo a visualizacao geral de sua estrutura territorial.

Figura 1 - Cidade de Balneario Gaivota

F K *.

Y. 4 .

Fote: unicipio de Balnrir:) Gaivota, 2025
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Os dados apontados por pesquisas hacionais como o Censo Demogréfico
do IBGE, a PNAD e a RAIS proporcionam uma visao geral da realidade de Balneario
Gaivota, apresentando importantes caracteristicas do municipio, tais como: populacao
estimada; densidade demogréfica; area territorial; remuneracéo real média; indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM); remuneracdo real média; Produto
Interno Bruto (PIB); PIB per capita; e taxa de alfabetizacéo. Essas informacdes estédo

ilustradas na Figura 2.

Figura 2 - Dados do municipio de Balneéario Gaivota

DADOS DO MUNICIPIO - BALNEARIO GAIVOTA

POPULAGCAO ESTIMADA (2025): AREA TERRITORIAL (2025):
17.986 HABITANTES 146,49 km?

DENSIDADE DEMOGRAFICA (2025):
122,78 hab./km? IDHM (2010): 0,728

Fopulagdo porseia REMUNERAGAO REAL MEDIA (2024):

R$ 2.466,82

PIB (2023): R$ 308.869.2?,28 %
51,16% ‘ Ea

PIB PER CAPITA (2023): R$ 19.712,12

»

Homens Mulheres

TAXA DE ALFABETIZACAO (2022): 96,7%

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE, da PNAD e da RAIS.

A bandeira e o brasdo de armas de Balneario Gaivota, simbolos oficiais do
municipio, foram instituidos por meio da Lei Municipal n.° 74, de 23 de dezembro de
1997. A bandeira do municipio compde-se das cores branca, azul e vermelha,
predominando o azul no fundo, cortado por uma cruz vermelha e branca, com o

Brasdo do municipio estando inserido no eixo da cruz (Balneéario Gaivota/SC, 1997).
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Seguem abaixo, na Figura 3, o0 brasdo e a bandeira do municipio de

Balneario Gaivota, respectivamente.

Figura 3 - Brasdo e bandeira do municipio de Balneéario Gaivota

Fonte: Municipio de Balneério Gaivota, 2025.

A Lei Ordinaria n.°74/1997 ainda apresenta a descricdo heraldica da
bandeira e do brasdo municipal, ou seja, a descricdo das cores e dos simbolos
presentes e seus significados:

e Jalme (amarelo): representa a riqueza e o trabalho.

e Blau (azul): representa a sabedoria.

e Argenta (prata ou branco): representa a fé ou mistério.

e Sinopla (verde): representa a vida, a natureza e a esperanca.

e Gole (vermelho): representa a justica e o poder.

e Sable (preto): representa a prudéncia e a protecao.

e Escudo portugués: chamado entre outras designacdes de ibérico,
com sua ponta formada por um semicirculo, de uso em Portugal,
mormente a época do descobrimento e da colonizacdo do Brasil. No
seu interior, ha a representagdo do mar com suas ondas na metade
inferior, e o céu na metade superior, com o sol a direita e uma gaivota
a esquerda. As ondas do mar sdo estilizadas em perspectiva,
criando a impressao de uma metamorfose da forma de ondas para
uma gaivota, representando a criagao da vida no mar.

e Coroa mural: é o emblema privativo e consagrado das
municipalidades e de sua autonomia administrativa. Possui trés
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torres, que representam os trés poderes politicos constituidos:
executivo, legislativo e judiciario.

e Divisa: apresentada em listel vermelho, representa o poder
constituido e a protecdo. Contém a inscricdo “Balneéario Gaivota”
com a data “29/12/1995”, que € a data da emancipacao politica do
Municipio.

e Suportes: posicionados nas laterais e abaixo do escudo, incluem
produtos agricolas da area rural, como fumo, arroz, melancia e
maracuja, fontes de riqgueza do homem do campo. Além disso, h&
um cavalo marinho e uma ancora em cada lateral, que sdo uma
alusédo a fabula e ao existente, as historias e feitos construidos ao
longo da histdria da cidade. Abaixo do escudo, hd uma engrenagem

em amarelo, a qual representa 0 comeércio e a inddstria do municipio.

2.1.1 Localizacao

O municipio de Balneéario Gaivota esta localizado no extremo sul de Santa
Catarina, na microrregido de Ararangua. Encontra-se na latitude 29°09'25"S e
longitude 49°34'44"0. Pertence a Associacdo de Municipios do Extremo Sul
Catarinense (AMESC) e a regiéo turistica Caminhos dos Canions. Faz limite ao norte
com o municipio de Balneério Arroio do Silva, ao sul com Passo de Torres, a leste
com o Oceano Atlantico e a oeste com 0s municipios de Sombrio e Santa Rosa do
Sul (Municipio de Balneario Gaivota, 2025).

Tomando como ponto de referéncia as sedes dos municipios, Balneario
Gaivota fica a uma distéancia de 68 km de Criciuma e 110 km de Tubaréo, os dois
maiores municipios da regido Sul de Santa Catarina. Ararangua, o0 maior municipio da
microrregido, fica a uma distancia de 34 km. Em relagéo a distancia entre Balneario
Gaivota e os trés maiores municipios do estado (Joinville, Florianépolis e Blumenau,
respectivamente), Balneéario Gaivota encontra-se a 406 km de Joinville, 251 km de
Florianopolis e 377 km de Blumenau.

A Figura 4 apresenta o mapa de localizacao de Balneario Gaivota no Brasil
e no estado de Santa Catarina, respectivamente, além de ilustrar os municipios que

fazem limite com o territério municipal.
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2.1.2 Geografia

A sede de Balneario Gaivota encontra-se a uma altitude de 7 metros acima
do nivel do mar, e seu territdrio ocupa uma éarea de 146,49 km?, conforme dados do
IBGE (2025). Apresenta o clima subtropical umido (Cfa, segundo a classificacdo de
Kbppen), caracterizado por invernos com temperaturas amenas e verfées quentes em
comparacao com outros climas, além de precipitacdes distribuidas regularmente ao
longo do ano.

O municipio faz parte do bioma da Mata Atlantica. Segundo a classificagédo
do IBGE (2012), seu territorio esta totalmente inserido na fitofisionomia Vegetacéo
Litoranea. Possui um relevo predominantemente plano, caracterizado pelas planicies

costeiras.

2.1.3 Hidrografia

A hidrografia consiste no estudo e classificacdo das aguas, incluindo corpos
hidricos, bacias hidrogréaficas e 0 uso e gestao dos recursos hidricos. De acordo com
a Lei Estadual n.° 10.949, de 9 de novembro de 1998 (Santa Catarina, 1998), os
recursos hidricos catarinenses foram divididos em 10 Regifes Hidrograficas, para
efeito de planejamento, gestdo e gerenciamento. Balneario Gaivota se encontra
inserido na Regido Hidrografica do Extremo Sul Catarinense (RH10).

A RH10 esta localizada no extremo sul de Santa Catarina, fazendo divisa
com a RH9 ao norte, Rio Grande do Sul ao sul e oeste e 0 Oceano Atlantico a leste.
A RH10 possui area total de 4.992 km2 e um perimetro de 702 km, englobando a area,
total ou parcial, de 29 municipios catarinenses. E a menor Regido Hidrogréafica do
estado. Seu sistema de drenagem superficial apresenta 7.956 km de cursos d’agua,
resultando em uma densidade de drenagem de 1,59 km/km? (Santa Catarina, 2017).

A RH10 abrange as bacias hidrogréaficas dos rios Ararangud, Urussanga e
Mampituba (Santa Catarina, 2017). O territorio de Balneario Gaivota se encontra
parcialmente inserido na Bacia Hidrografica do rio Mampituba, e as areas restantes
apresentam cursos d’agua independentes que fluem em dire¢cdo ao Oceano Atlantico.
O municipio possui diversos cursos e corpos d’agua, sendo os principais o rio Cavera

e as lagoas Cortada, Tapera, da Terneira, de Fora, do Cavera e do Sombrio.
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2.1.4 Histoéria

Antes da colonizacédo do territério onde hoje se localiza Balneario Gaivota,
a regido era habitada pelos indigenas Carijos (Prefeitura Municipal de Balneario
Gaivota, 2025). A partir do século XVI, com as Grandes Navegacdes e a colonizacao
da América, portugueses e espanhdis passaram pelo local em suas travessias, porém
sem se instalarem ali efetivamente.

Por volta de 1830, imigrantes portugueses comecaram a chegar na regiao,
adquirindo sesmarias e iniciando a colonizagdo. A partir disso, ocorreu 0
desenvolvimento da regido por meio de atividades como pesca e lazer, em razéo de
localizar-se no litoral.

Em decorréncia do crescimento local, foi promulgada a lei n.° 770 de 30 de
agosto de 1990, criando o distrito de Balneério Gaivota, na época pertencente ao
municipio de Sombrio. A partir de entéo, fortaleceu-se o movimento pela emancipacao
do distrito, até que foi criada a Comissdo de Emancipacdo de Balneario Gaivota
(Prefeitura Municipal de Balneario Gaivota, 2025).

A comissédo obteve éxito em seus objetivos em 29 de dezembro de 1995,
data na qual o governador do estado de Santa Catarina sancionou a lei n.° 10.054,
gue criava o municipio de Balneario Gaivota. O primeiro prefeito municipal foi Everaldo
Jodo Ferreira, eleito em 3 de outubro de 1996. Em 1° de janeiro de 1997, o municipio
foi oficialmente instalado (IBGE, 2022).

Desde entdo, a populacdo de Balneario Gaivota apresentou um
crescimento significativo. Em 1996, segundo o IBGE, o recém emancipado municipio
contava com 4.344 habitantes. No ultimo Censo Demografico, foram registrados
15.669 habitantes (IBGE, 2022). Durante as temporadas de veraneio, estima-se que
estejam presentes até 100 mil pessoas no municipio (Prefeitura Municipal de

Balneario Gaivota, 2025).
2.2 CARACTERIZAQAO POPULACIONAL
De acordo com o IBGE, a populacéo estimada para o municipio em 2025

era de 17.986 habitantes, e sua populacao registrada no ultimo censo, em 2022, era

de 15.669 habitantes. Naquele ano, Balneario Gaivota era 0 91° municipio mais
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populoso do estado de Santa Catarina e 0 2138° do pais. Sua densidade demografica
€ de 122,78 habitantes por km2, dentro de uma area territorial de 146,49 kmz2 (IBGE,
2025).

O censo do IBGE também apontou os principais lugares de residéncia
anterior das pessoas que nao residiam no estado cinco anos antes da data de
referéncia do Censo Demografico. Verificou-se que 3.036 pessoas moravam
anteriormente no estado do Rio Grande do Sul, que responde por uma parcela
significativa da populacdo de Balneario Gaivota e cuja imigracdo para 0 municipio €
um dos principais fatores que contribuem para o crescimento populacional (IBGE,
2022).

Nos tdépicos a seguir, serdo abordados dados referentes a distribuicao
populacional, evolucdo demografica, piramide etaria, déficit habitacional e tipo de

domicilio dos municipes.
2.2.1 Distribuicdo Populacional

A populacéo no territério de Balneéario Gaivota se distribui entre as zonas
urbana e rural. A maior parte da populacdo reside na area urbana, que concentra
91,64% dos habitantes, enquanto 8,36% vivem na area rural do municipio. O gréfico
da Figura 5 apresenta a distribuicdo percentual da populacdo entre as zonas urbana

e rural, permitindo uma visualizacdo clara da predominancia urbana.

Figura 5 - Distribuicdo da populagéo por situacdo do domicilio (2022)
8,36%

m Urbana Rural

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

Esse padrdao de distribuicdo populacional evidencia um processo de
urbanizacdo consolidado no municipio, com niveis superiores as médias observadas
no estado de Santa Catarina e no Brasil. Nesses recortes, 0s percentuais de

populacao residente em areas urbanas séo de 88,36% e 87,41%, respectivamente.
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Em comparagdo com a situa¢cdo do municipio no censo de 2010, houve um
aumento da propor¢cao da parcela urbana na populacdo. Naquele ano, 77,28% dos
habitantes residiam em domicilios urbanos, e apenas 22,72% em domicilios rurais.
Entre 2010 e 2022, houve um acréscimo de 14,36 pontos percentuais no contingente
da populagéo urbana.

2.2.2 Evolugdo Demografica

Através dos dados de estimativas da populacéo e da contagem nos censos
do IBGE, elaborou-se o gréfico de evolugdo demografica (Figura 6), o qual demonstra
a variagao populacional do municipio de Balneéario Gaivota ao longo dos anos de 2001
a 2022. Ressalta-se que os dados para os anos de 2010 e 2022 nao se tratam de

estimativas, e sim a contagem oficial da populacdo nos censos.

Figura 6 - Evolucdo demogréfica de Balneéario Gaivota (2001 - 2022)
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Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir dos dados do IBGE.

Ao analisar o gréfico, pode-se concluir que o municipio apresenta uma
tendéncia de crescimento populacional, com um aumento constante desde o comeco
do periodo registrado. A maior mudanga ocorreu no censo demografico de 2022, no
qual foi registrado um grande acréscimo populacional, de mais de 4.100 habitantes. A
razdo para isso € que a contagem do censo demonstrou que a populacdo havia
crescido mais do que as estimativas dos anos anteriores previam.

Comparando-se as contagens dos censos de 2010 e 2022, a populagao

aumentou de 8.234 para 15.669 habitantes, o que representa uma variacao positiva
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de 90%. Esse crescimento colocou Balneario Gaivota entre os 10 municipios do Brasil
com o maior aumento proporcional da populacdo nesse periodo, e 0 4° no estado de
Santa Catarina (Prefeitura Municipal de Balneario Gaivota, 2023).

A Ultima estimativa publicada para a populacdo municipal, referente ao ano
de 2025, segue a tendéncia de crescimento observada no periodo analisado,
totalizando 17.986 habitantes. O numero representa um acréscimo de 2.317
habitantes desde 2022.

2.2.3 Piramide Etéaria

A piramide etaria € uma representacdo grafica da distribuicdo de uma
populacéo, de acordo com a faixa etaria. E Util para avaliar a evolugdo demogréfica e
o perfil dos habitantes de um determinado territério. A Figura 7 apresenta a piramide

etaria da populacédo de Balneario Gaivota no censo de 2022.

Figura 7 - Piramide etéria da populacao de Balneario Gaivota (2022)
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Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

A populacdo de Balneéario Gaivota € composta em sua maioria por
individuos adultos, sendo as faixas etarias com maior representatividade as de 30 a

44 anos e de 50 a 59 anos. Também ha uma quantidade expressiva de pessoas idosas
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na faixa dos 60 aos 64 anos, além de criangas e adolescentes, especialmente entre 5
e 14 anos.

Dividindo-se a populacdo por sexo, 0 municipio conta com 8.017 mulheres,
representando 51,16% da populacdo, e 7.652 homens, representando 48,84%, de
acordo com o Censo Demogréfico de 2022. Seguindo a tendéncia do estado e do pais,

as mulheres formam a maioria da populacdo no municipio. A Figura 8 representa a

piramide etaria da populacdo de Balneéario Gaivota, por sexo e por faixa etaria:

Figura 8 - Piramide etéria da populacao por sexo e faixa etaria (2022)

100 ou +
95-99
90-94
85 -89
80-84
75-79
70-74
65 - 69
60 - 64
55-59
50-54
45 - 49
40 - 44
35-39
30-34
25-29
20 -24
15-19
10- 14

5-9
0-4

Faixa etéria

34
100
194
313
478
546
565
481
404
541
518
501
443
454
508
547
557
452

0
6
10

0
5
28
60

124

198

320
490
614
662
562
464
561
529
543
466
439
450
491
522
489

700 500 300 100 100 300 500 700
Quantidade de habitantes

Homens © Mulheres

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

A analise da piramide etaria de Balneéario Gaivota evidencia uma estrutura
populacional concentrada nas faixas adultas, com propor¢cdo equilibrada entre os
sexos. Observa-se também uma base populacional ainda significativa, indicando
continuidade no crescimento demografico. As faixas etarias mais elevadas
apresentam participacdo relevante, o que sinaliza um processo gradual de
envelhecimento populacional. Nesse contexto, reforca-se a importancia de estratégias
de planejamento voltadas a populacdo economicamente ativa, bem como a
necessidade de ampliagdo de politicas publicas nas areas de salude e assisténcia
social para atender a crescente demanda da populagéo idosa.
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2.2.4 Déficit Habitacional

O termo “déficit habitacional” é utilizado para se referir a um determinado
namero de familias que vivem em condi¢cdes de moradia precérias ou que nao
possuem moradia.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, foram registrados 5.966
domicilios ocupados no municipio. Desses, a maioria corresponde a moradias
proprias (4.185), seguidas por domicilios alugados (1.034) e financiados (516).
Também foram identificados 221 domicilios cedidos ou emprestados e 10 em outras
condicBes de ocupacédo. A Figura 9 representa os dados referentes as condicdes de

ocupacdo dos domicilios no municipio:

Figura 9 - Condicéo de ocupacéo do domicilio (2022)

Préprio 4185
Alugado 1034
Financiado 516
Cedido ou emprestado 221

Outro | 10

NUmero de domicilios

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, através de dados do IBGE.

No municipio de Balneario Gaivota, a maioria das familias cadastradas
reside em domicilios préprios, representando 70,15% do total. Quanto aos demais
domicilios, 17,33% sao alugados, 8,65% financiados, 3,70% cedidos ou emprestados
e 0,17% em outras condigdes.

2.2.5 Caracteristicas dos domicilios

Dos 12.442 domicilios levantados em Balneéario Gaivota pelo Censo
Demografico (IBGE, 2023), constatou-se que 48,05% estavam ocupados, 45,01%
eram de uso ocasional e 6,94% se encontravam vagos, conforme demonstra a Figura
10.
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Figura 10 - Domicilios ocupados em Balneario Gaivota (2023)
6,94%

= QOcupado ®Uso ocasional Vago

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

Por se tratar de um municipio com praias, Balneério Gaivota apresenta uma
populacao flutuante, que pode chegar a até 150 mil pessoas nos meses de verao. I1sso
faz com que, no restante do ano, muitas das residéncias estejam desocupadas. A
situacdo do municipio se destaca, pois 45,01% dos imoveis do municipio sdo de uso
ocasional, sendo uma das cidades com os maiores indices no estado (IBGE, 2023).

De acordo com o censo (IBGE, 2022), os domicilios ocupados de Balneario
Gaivota se dividiam nos seguintes tipos: 5.781 casas (96,89%); 181 apartamentos
(3,03%); e 5 habitagbes em casa de comodos ou corti¢co (0,08%), conforme demonstra

a Figura 11:

Figura 11 - Tipo de domicilio (2022)
Casa 5781

Apartamento 181

Habitacdo em casa de

cémodos ou cortico 5

Numero de domicilios

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

2.3 SAUDE
A area da saude em Balneério Gaivota € marcada por cobertura ampla da

atencao basica, bons indicadores de qualidade de vida e uma rede organizada para

atendimentos primarios.
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Balneario Gaivota ndo possui hospitais em seu territorio. Dessa forma, os
atendimentos de média e alta complexidade sdo encaminhados principalmente para
o Hospital Dom Joaquim, localizado no municipio vizinho de Sombrio, ou para o
Hospital S&do José, em Criciima. Apesar disso, 0 municipio conta com uma Unidade
Bésica de Saude (UBS) e unidades da Estratégia de Saude da Familia (ESF) que
atuam de forma integrada com a Secretaria Municipal de Saude.

A seguir, 0 Quadro 1 apresenta alguns indicadores de saude do municipio,

selecionados com base em dados de diferentes fontes oficiais:

Quadro 1 - Dados da saude em Balneario Gaivota

Expectativa de vida ao nascer 75,62 anos (PNUD/IPEA, 2010)
Mortalidade mfantlI,Vip\)/?)r: cada mil nascidos 4.9 (DataSUS/SINASC, 2023)
Populacdo atendlda};rgltlngpes de saude da 100% (DataSUS/E-Gestor, 2023)

Unidades Bésicas dg Saude, para cada mil 0,4 (DataSUS/CNES, 2024)
habitantes
Cobertura vacinal 72,37% (DataSUS/CGPNI, 2022)

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados das fontes citadas.

Na descricdo das unidades de saude e servigcos oferecidos, foram utilizadas

informacd@es fornecidas pela Secretaria Municipal de Saude de Balneario Gaivota.
2.3.1 Unidades de Saude e Servi¢cos Oferecidos

Segundo a Secretaria Municipal de Saude (2025), o municipio de Balneério
Gaivota possui uma Unidade Basica de Saude (UBS), seis unidades de Estratégia de
Saude da Familia (ESF), que séo locais onde a populacdo tem acesso gratuito aos
servigos de atencdo basica a satde através do Sistema Unico de Saude (SUS), duas
Equipes de Atendimento Primario (EAP), além de duas farmacias municipais.

A Secretaria Municipal de Saude no seu ambito assistencial busca prestar
servicos de qualidade aos seus municipes de acordo com 0s principios estabelecidos
pelo SUS. Dentre os servigos ofertados pode-se destacar:

Assisténcia Farmacéutica Basica: o municipio conta com assisténcia
farmacéutica nos ambitos dos componentes basico, especializado, estratégico e

judicial, possuindo um conjunto de acfes e de servicos que visam assegurar a
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assisténcia terapéutica integral, a promoc¢éao, a protecdo e a recuperagdo da saude
tendo o medicamento como insumo essencial e visando ao seu acesso e uso racional.

A Farmacia Municipal é uma unidade de prestacao de servicos destinada a
prestar assisténcia farmacéutica segundo os principios e diretrizes do SUS de
universalidade, equidade e integralidade, assisténcia a salde e orientagdo sanitaria
individual e coletiva, na qual ocorre a dispensacdo de medicamentos essenciais e
correlatos. O municipio utiliza lista padronizada de medicamentos, a REREME
(Relacdo Regional de Medicamentos Essenciais) dos municipios da AMESC
(Associagdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense) que leva em consideragéo
o perfil epidemioldgico regional tendo como base a RENAME (Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais).

Nessa compreensdo, € importante ressaltar também que o municipio
possui duas Farméacias em bairros diferentes com infraestrutura fisica, recursos
humanos e materiais que permitem a integracdo dos servicos e o desenvolvimento
das acdes de Assisténcia Farmacéutica de forma integral e eficiente, permitindo a
garantia da qualidade dos medicamentos, o atendimento humanizado e a efetiva
implementagédo de agbOes capazes de promover a melhoria das condicbes de
assisténcia a saude da populacdo. A Figura 12 apresenta a Unidade da Farmacia

Municipal de Lagoa de Fora.

Figura 12 - Farmacia Central Unidade Lagoa de Fora

Fonte: Labs Cidades, 2026.
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Levando-se em consideragdo que o farmacéutico tem papel fundamental
na saude publica, ressalta-se que o municipio possui trés profissionais farmacéuticos
responsaveis técnicos que atendem diretamente o paciente no que concerne todo o
conjunto de processos relacionados ao medicamento nos diferentes niveis de atencéo
e de complexidade. O farmacéutico tem atribuicbes em todas as etapas do ciclo da
assisténcia farmacéutica: selecdo, programacdo, aquisicdo, armazenamento,
distribuicdo e dispensacdo orientada levando em consideracdo uma atencao
farmacéutica efetiva e de qualidade. Cabe citar que além dos farmacéuticos, as duas
farmécias possuem equipes com profissionais atendentes altamente capacitados que
sao imprescindiveis para o processo de trabalho.

Programa Saude da Mulher: com finalidade preventiva, o programa
incentiva as mulheres a realizar exames de mamografia e preventivo do cancer de
colo uterino, como também incentivar as mulheres portadoras de doengas crbénicas
como diabetes mellitus e hipertensdo arterial a procurar atendimentos com 0s
profissionais para acompanhamento e realizacdo de exames laboratoriais de rotina
conforme protocolo do Ministério da Saude.

Laboratdrio Municipal: tem por objetivo diminuir o absenteismo, prevenir
doencas e agravos e de facilitar o0 acesso aos usuarios a realizacdo de coletas de
alguns exames laboratoriais, no qual serdo encaminhados para laboratérios de
referéncia para serem analisados.

Procedimentos realizados na UBS: podemos destacar
eletrocardiograma, colposcopia, citologia oncética, hemoglicoteste, cauterizagéo,
insercdo de dispositivo intrauterino, sondagem vesical e supra pubica, sondagem
nasogastrica, assisténcia ao paciente com estoma, lavagem otologica, atendimento a
nivel domiciliar, clinica médica, de enfermagem e odontologica, secdes de fisioterapia,
cirurgias ambulatoriais, vacinas, grupos voltados ao bem-estar dos usuarios, palestras
nas escolas, assisténcia de enfermagem nos eventos municipais, entre outros.

A Figura 13 apresenta o registro fotografico da Unidade Central, a UBS
Zenita Mendes da Silva Pedro, localizada na Avenida Alvin Manoel Cardoso, n.° 688,

no bairro Interpraias.
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Figura 13 - UBS Zenita Mendes da Silva Pedro

~——=———— .~

Fonte: Labs Cidades, 2026.

De acordo com a Secretaria Municipal de Saude (2025), em novembro de
2025 as unidades de saude do municipio atendiam um total de 6.401 familias,
somando 16.457 pessoas cadastradas. Os dados da Secretaria Municipal de Saude
sao obtidos através do preenchimento dos formularios do aplicativo “e-SUS Territorio”
pela populacéo, aplicados pelos agentes de salude durante visitas de casa em casa.

O Quadro 2 apresenta os bairros e localidades atendidos por cada unidade
de saude do municipio, bem como o niumero de familias e pessoas cadastradas por

unidade.

Quadro 2 - Locais atendidos pelas unidades de saude em Balneéario Gaivota

Familias Pessoas

Unidades de Sadde Local cadastradas cadastradas

UBS Zenita Mendes da Silva

Pedro (Unidade Central) Interpraias Todas Todas
ESF Abel Delaudino dos Santos Lagoa de Fora 1337 3801
EAP Rio Novo Rio Novo * *
EAP Anita Garibaldi Anita Garibaldi * *
ESF Erotides Fernandes Batista Centro 1019 2520
ESF Vilage Dunas Centro 1057 2427
ESF Maria Coelho Luiz Sulmar 1141 2856
ESF Raulino Jodo Ramos Interpraias 1142 3043
ESF Jardim Ultramar Interpraias 705 1788

*Atende a populacdo vinculada a ESF Abel Delaudino dos Santos.
Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados da Secretaria Municipal de Saude (2025).
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Essas estruturas e servicos de saude existentes em Balneario Gaivota
demonstram o esforco continuo do municipio em garantir 0 acesso universal, gratuito
e de qualidade a atencéo primaria em saude. Com a atuacéo conjunta da UBS Central,
das Unidades de Saude da Familia, das Equipes de Atencao Primaria e das Farmacias
Municipais, a populagdo conta com uma rede solida de cuidados basicos e

emergenciais.
2.3.2 Vigilancia Epidemioldgica

A equipe de Vigilancia Epidemiologica € composta por um enfermeiro
responsavel, um farmacéutico responséavel pelo CESAF e implantacdo do SAE, um
técnico de enfermagem no setor de vigilancia epidemiolégica e implantacdo do SAE,
um técnico de enfermagem responsavel pelo laboratério e trés vacinadores
(Secretaria Municipal de Saude, 2025).

A vigilancia epidemiolégica desempenha um papel fundamental nas acdes

de vigilancia em saulde, através de programas como:

e SIM - Sistema de Informacao sobre Mortalidade;

¢ SINAN - Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao;

e SINASC - Sistema de Informacdes Sobre Nascidos Vivos;

e SI-PNI — Sistema de Informacdo do Programa Nacional de
Imunizacgoes;

e SIVEP-Gripe;

e e-SUS Notifica;

e Go.Data — Investigacdo e monitoramento dos casos, contatos e
surtos;

e SISLOGLAB - Sistema de Controle Logistico de Insumos
Laboratoriais;

e GAL — Gerenciador de Ambiente Laboratorial,

e LACEN - Laboratério Central de Saude Publica, laudos
laboratoriais;

e Monitoramento de ISTs, como HIV/AIDS;

e Monitoramento de doencas como hepatites virais, tuberculose e

hanseniase;
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¢ MDDA — Monitorizacdo de Doencas Diarreicas Agudas;

e Doencas de Notificacdo Semanal Negativa (cOlera, sarampo,
rubéola, poliomielite/PFA, difteria e tétano neonatal);

e Monitoramento de arboviroses (dengue, chikungunya, zika e febre
amarela);

e EAPV - eventos adversos pos-vacinacgao.

2.3.3 Pessoas com Deficiéncia

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, em Balneario
Gaivota havia 1.243 pessoas com pelo menos um dos tipos de deficiéncia permanente
registradas, o que corresponde a parcela de 7,93% da populacdo do municipio na
época.

O critério de classificagdo do IBGE considera os tipos de deficiéncia de
acordo com a dificuldade permanente sentida para enxergar (visual), ouvir (auditiva),
andar, pegar pequenos objetos (motora), se comunicar, realizar cuidados pessoais,
trabalhar ou estudar por causa de alguma limitacdo nas fungbes mentais
(mental/intelectual). O gréfico da Figura 14 mostra a distribuicdo da populacdo com

deficiéncia no municipio de acordo com o tipo.

Figura 14 - Populacdo com deficiéncia, agrupada por tipos (2022)

13%

= Motora

14%
m Visual 43%
Auditiva

m Mental/intelectual

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

Nota-se que a maior parte da populacdo com deficiéncia no municipio
possui deficiéncia motora (43%), seguida por deficiéncia visual (30%), auditiva (14%)
e mental/intelectual (13%). Esses dados revelam que as deficiéncias sensoriais (visual
e auditiva) representam juntas 44% dos casos, 0 que pode demandar acles
especificas de acessibilidade, comunicacdo e mobilidade. Além disso, a presenca
significativa de pessoas com deficiéncia motora reforca a necessidade de
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investimentos em infraestrutura urbana acessivel, enquanto a menor propor¢cédo de
deficiéncias mentais/intelectuais ndo diminui sua importancia no planejamento de

politicas publicas inclusivas e de atencao especializada.

2.4 ECONOMIA

A secdo de economia é composta por dados do mercado de trabalho,
Produto Interno Bruto (PIB), setores econdmicos, estabelecimentos geradores de
empregos e numeros de empregos por setores e atividades econémicas em Balneario
Gaivota. Os dados apresentados foram obtidos a partir das pesquisas do IBGE, como
o censo demogréafico e o Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), e da Relacao
Anual de Informacdes Sociais (RAIS), realizada pelo Ministério do Trabalho e

Emprego.

2.4.1 Mercado de trabalho

No Censo Demografico de 2022, foram contabilizadas 6.798 pessoas com
ocupacdo no mercado de trabalho, o que correspondia a 43,39% da populacdo do
municipio (IBGE, 2022). A Figura 15 a seguir apresenta a situacdo do mercado de

trabalho em Balneéario Gaivota, de acordo com os dados do censo.

Figura 15 - Situacdo no mercado de trabalho (2022)

Conta prépria (sem empregados)

828

3265

Empregado no setor publico
Empregador . 198
Trabalhador doméstico I 64

Militar | 17

Empregado de empresas estatais 5

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.
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A maior parte da populacdo empregada declarou trabalhar por conta
prépria (48,03%), seguido de empregado no setor privado (35,61%), empregado no
setor publico (12,18%), empregador (2,91%), trabalhador domeéstico (0,94%), militar

(0,25%) e empregado de empresas estatais (0,08%).

2.4.2 Produto Interno Bruto (PIB)

O Produto Interno Bruto representa a soma, em valores monetérios, de
todos os bens e servicos, na sua forma final, produzidos em determinada regido. E
um dos indicadores econdmicos mais utilizados na mensuracdo da atividade
econbmica de uma regido. Sua metodologia exclui produtos intermediarios (insumos),
considerando apenas 0s bens e servicos finais, como uma forma de evitar o problema
de dupla contagem dos valores gerados nas diversas cadeias produtivas. No ano de
2023, o IBGE registrou que o PIB de Balneario Gaivota atingiu o valor de R$
308.869.208,28.

Dividindo-se esse valor pela populacdo municipal, obtém-se o PIB per
capita, indicador que expressa a relacao entre a producao econémica do municipio e
o numero de habitantes. Embora seja amplamente utilizado como referéncia de
desenvolvimento econémico, o PIB per capita ndo reflete integralmente a distribuicdo
de renda nem as condi¢cfes de qualidade de vida da populacdo. Em 2023, o PIB per
capita de Balneéario Gaivota foi de R$ 19.712,12. Esse valor posicionou 0 municipio
em 293° lugar entre 0s 295 municipios de Santa Catarina e em 3756° lugar no ranking
nacional, que inclui mais de 5.500 municipios brasileiros (IBGE, 2023).

A analise do PIB per capita indica que o municipio apresenta baixa
capacidade relativa de geracédo de riqueza, especialmente quando comparado aos
demais municipios de Santa Catarina. Esse resultado esta associado, em parte, a
estrutura econdmica local, caracterizada pela predominancia de atividades de menor
valor agregado e possivel influéncia de dindmicas sazonais tipicas de municipios
litoraneos. Ressalta-se, contudo, que o PIB per capita deve ser analisado em conjunto
com outros indicadores socioecondmicos, a fim de obter um panorama completo.

A Figura 16 demonstra a evolucdo do PIB a precos correntes do municipio
de Balneario Gaivota num intervalo de 20 anos, de 2002 a 2023, segundo o IBGE
(2023).
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Figura 16 - PIB a precos correntes, série revisada (unidade: R$ x 1000)
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Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do Produto Interno Bruto Municipal/IBGE, 2023.

Durante os anos analisados, o PIB de Balneéario Gaivota tem mantido uma
tendéncia de crescimento constante. Entre 2022 e 2023 ocorreu 0 Seu maior

crescimento, com um acréscimo de aproximadamente R$ 50 milhdes em um ano.
2.4.3 Setores Econdmicos

A composicao do PIB é dividida entre trés setores econémicos:

e Setor primario - Agropecuaria (agricultura, pecuaria e extrativismo);
e Setor secundario - Industria; e

e Setor terciario - Servigos (incluindo comércio).

O setor de servicos pode ainda ser subdividido, distinguindo-se as

atividades governamentais em mais duas categorias:

e Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social; e

¢ Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a precos correntes.
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A Figura 17 ilustra a participacdo dos setores econdmicos e seu peso
relativo na composicao do PIB municipal. Observa-se que o setor de servicos é o que
mais contribui, sendo responsavel por 41,25% do PIB de Balneario Gaivota, seguido
pela administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social, com a
parcela de 31,70%.

Figura 17 - Valor adicionado ao PIB por setores econdémicos (2021)

5,09%

m Servigos

m Administracéo, defesa, educacéo e saude publicas
e seguridade social

= Agropecuaria

m IndUstria

= Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a
precos correntes

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do Produto Interno Bruto Municipal/IBGE.

A Figura 18 apresenta a distribuicdo dos empregos por setor em Balneario

Gaivota, a partir dos dados coletados da RAIS no ano de 2024.

Figura 18 - Distribuicdo dos empregos por setor em Balneéario Gaivota (2024)

o 20
m Comeércio
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H IndUstria 44 21
= Construgao
= Agropecuaria

m Alojamento e Alimentagéo

m Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas
m Atividades Imobiliarias

H Salide Humana e Servigos Sociais

® Informacédo e Comunicagao

m Outros Servigos

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados da RAIS.
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Levando em consideracao todas as atividades econdémicas relacionadas, o
setor de servicos € 0 que apresenta a maior proporcao de pessoas empregadas do
municipio (considerando os empregos formais), com 68,06%. Dentro do setor de
servi¢os, o comércio € a atividade que possui a maior participagdo, sendo responsavel
por 44,78% da populacdo empregada formalmente no municipio. Outros segmentos
de destaque incluem: construcao; alojamento e alimentacao; atividades profissionais,
cientificas e técnicas; atividades imobilidrias; satde humana e servigos sociais; e
informacgéo e comunicacao (RAIS, 2024).

O setor industrial vem logo a seguir, com 26,22% dos cargos de empregos.
As industrias com a maior participacdo sédo a de confeccéo de artigos do vestuario e
acessorios e a de fabricacédo de produtos de madeira (RAIS, 2024).

Em terceiro lugar est4 o setor agropecuario, com 5,72% dos empregos
formais do municipio. As atividades de maior destaque sao a pesca, a producao de
mel e a silvicultura (Santa Catarina, 2026).

Dessa forma, observa-se que a economia de Balneario Gaivota é voltada
principalmente para servicos e comércio, o que pode ser explicado pela sua condi¢éo
de municipio litoraneo, que atrai muitos turistas e moradores de temporada durante o
verdo. Em razdo disso, € importante que haja uma diversificacdo na economia,
garantindo a geracdo de emprego e renda por meio de outras atividades para

assegurar a autossuficiéncia do municipio durante todo o ano.

2.4.4 Estabelecimentos de Empregos

De acordo com dados do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE, 2023),
Balneario Gaivota contava com 670 estabelecimentos de empregos no ano de 2023.
A Figura 19 ilustra a distribuicAo dos estabelecimentos de emprego por setor,
revelando a composicdo do mercado de trabalho formal no municipio e evidenciando

0S segmentos com maior concentracao de atividades econémicas.
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Figura 19 - Distribuicdo de estabelecimentos de emprego por setor (2023)
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Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do CEMPRE.

Observa-se que a maior parcela de estabelecimentos esta inserida no setor
comercial (29,85%), segmento que tem a maior participagdo no PIB do municipio. Na
sequéncia, estdo os setores de industrias de transformacédo (10,30%), construcdo
(8,66%), atividades imobilidrias (8,06%), alojamento e alimentacdo (5,22%),
atividades administrativas (4,93%), atividades profissionais, cientificas e técnicas
(3,88%), saude humana e servicos sociais (3,88%), transporte, armazenagem e
correio (3,73%), agropecuaria (2,09%) e outras atividades (19,40%).

A Figura 20 apresenta a distribuicdo do saldo de empregos por setor em
Balneario Gaivota no ano de 2024, considerando apenas os empregos formais,
segundo o Novo CAGED. O gréfico permite visualizar a participacao relativa de cada
setor na geracdo de empregos no municipio, evidenciando a composicdo e

diversidade do mercado de trabalho local.
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Figura 20 - Saldo de empregos por setor (2024)
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Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do Novo CAGED.

Fazendo a analise da Figura 20, observa-se que o setor que obteve o maior
indice de geracao de empregos foi o do comércio, com 61 vagas. Outros setores que
registraram saldo positivo foram indUstria; alojamento e alimentagéo; satde humana
e servicos sociais; construcdo; educacdo; transporte, armazenagem e correio; e
outros servigcos que somam, juntos, um saldo de 35 postos de trabalho. Ja no setor da
agropecuaria, foi registrado um saldo negativo, com a perda de 11 empregos.
Ressalta-se que o desempenho econdmico de uma atividade apresenta variacdes de
acordo com o periodo analisado, e o resultado de um ano ndo representa,
necessariamente, a situacao atual do setor, podendo apresentar altas seguidas de

baixas e vice-versa.
2.5 EDUCACAO

A seguir, apresenta-se uma analise geral sobre a situacao da educacao em
Balneario Gaivota, com base em dados extraidos de fontes oficiais. Os indicadores

abrangem aspectos como quantidade de matriculas, qualidade do ensino e

infraestrutura escolar. O Quadro 3 sintetiza algumas dessas informacoes.
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Quadro 3 - Dados da educag¢ao no municipio
Alunos matriculados no municipio 3.378 (Secretaria Municipal de Educacéo, 2025)

indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica

(IDEB), anos iniciais 802 (IDEZIN=P, 2022

indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica

(IDEB), anos finais 4,5 (IDEB/INEP, 2023)

Taxa de distorcao idade-série, anos iniciais 8,3% (INEP, 2025)

Taxa de distorcao idade-série, anos finais 24,6% (INEP, 2025)
Taxa de distorcao idade-série, ensino médio 29,1% (INEP, 2025)
Acesso a internet nas instituicdes de ensino 92% (Censo Escolar/INEP, 2025)

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados das fontes citadas.

No Quadro 4 abaixo, constam as taxas de rendimento por etapa escolar

das escolas registradas pelo INEP em Balneario Gaivota, no ano de 2024.

Quadro 4 - Taxas de rendimento por etapa escolar (2024)

Etapa escolar Aprovacgao Reprovacao Abandono
Anos iniciais 96,8% 3,2% 0%
Anos finais 88,9% 10,8% 0,3%
Ensino médio 72,8% 17,5% 9,7%

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do INEP.

As taxas de rendimento agrupam os estudantes em trés categorias:
aprovados, reprovados e 0s que abandonaram os estudos. Quanto aos niveis de
ensino, 0s anos iniciais correspondem ao periodo do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental, e os anos finais do 6° ao 9° ano. Segundo o Quadro 4, a maior taxa de
aprovacao esta nos anos iniciais, e as maiores taxas de reprovacéo e abandono estéo
no ensino médio.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo (2025),
Balneario Gaivota conta com 13 instituicbes de ensino basico, distribuidas entre
centros de educacédo infantil e escolas de ensino fundamental e ensino médio,
responsaveis pela formacdo educacional de criancas e adolescentes. Foram
registrados 3.378 estudantes matriculados nas instituicdes do municipio no ano de
2025, sendo 2.511 em escolas e 867 em centros de educacéo infantil.

A Figura 21 a seguir destaca a EEF Professor Darcy Ribeiro, escola de

gestdo municipal que fornece educacéao de ensino fundamental.
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Flgura 21 EEF Professor Darcy Ribeiro
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Fonte: Labs Cidades, 2026.

O Quadro 5 exp0e as caracteristicas das unidades de educacéo existentes

no municipio.

Quadro 5 - Lista de instituicdes de ensino de Balneério Gaivota

Instituicéo Nivel Gestéo
CEl Abelhinha Infantil Municipal
CEl Brilhamares Denésia Rodrigues Leandro Infantil Municipal
CEl Estrelinha do Mar Infantil Municipal
CEl Eva Cabreira Gomes Infantil Municipal
CEl Libania Pereira Martins Infantil Municipal
CEl Pingo de Gente Infantil Municipal

CEIl Séo Bento Infantil Privada
CEl Tia Benta Infantil Municipal

EEB Praia da Gaivota Fundamental e Médio Estadual
EEF Albino Bernardino de Melo Fundamental Municipal
EEF Professor Darcy Ribeiro Fundamental e EJA Municipal

EEF Professora Doralina Clézar da Silva Fundamental Estadual
EEF Tavane Graeff Costamilan Fundamental Municipal

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados da Secretaria Municipal de Educacgéo (2025).

2.6 INFRAESTRUTURA

Este topico abordara sobre a infraestrutura existente no municipio de
Balneario Gaivota, na qual estdo incluidos os sistemas de comunicacdes, energia
elétrica, circulacdo e transporte e saneamento basico.
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2.6.1 Sistema de Comunicac¢des

O sistema de comunicac¢des de Balneario Gaivota € composto pela agéncia
dos Correios municipal, as radios 93.3 FM e 87.9 FM e redes de telefonia e de internet

(fibra Optica e radio) disponibilizadas pelas empresas provedoras de internet.

2.6.2 Sistema de Energia Elétrica

O sistema de energia do municipio de Balneério Gaivota € composto pela
companhia CELESC e pela cooperativa CEPRAG, que fornecem e distribuem a

energia elétrica para 0 municipio.

2.6.3 Sistema de Circulacédo e Transporte

Como opcdes para circulacdo e transporte em Balneéario Gaivota, 0s
municipes contam com transporte privado, regulamentado direta e individualmente
com o municipio, como taxis, veiculos de aplicativo e 6nibus fretados para o transporte
de estudantes e trabalhadores. Ndo ha linhas municipais de transporte publico
coletivo. O transporte intermunicipal € realizado pela empresa de 6nibus Eusantur,
que possui um trajeto que liga Balneario Gaivota a rodoviaria de Sombrio.

O grafico da Figura 22 mostra os meios de transporte mais utilizados no

municipio para chegar ao trabalho (IBGE, 2022).

Figura 22 - Meios de transporte mais usados para chegar ao trabalho (2022)
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Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.
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Também foi avaliada a estrutura da via de acesso dos municipes aos seus
domicilios, de acordo com dados da Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios

(IBGE, 2022), conforme demonstra a Figura 23.

Figura 23 - Tipo de acesso ao domicilio (2022)

H Via pavimentada

® Via ndo pavimentada

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

Ao verificar as condi¢cdes das vias de acesso as moradias em Balneério
Gaivota, constatou-se que 3.280 (61,61%) dos 5.324 domicilios selecionados pela
pesquisa possuem acesso por via pavimentada, e 2.044 (38,39%) por via nao
pavimentada.

A Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios também analisou se os

domicilios contam com cal¢ada ou passeio, conforme a Figura 24.

Figura 24 - Existéncia de calcada ou passeio nos domicilios (2022)

m Existe

m N3o existe

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

A pesquisa revela que 2.759 (51,82%) dos domicilios selecionados
apresentam calcada ou passeio. Destes, 1.393 (26,16%) possuem obstaculos na
calcada. Quando a acessibilidade, 812 (15,25%) dos domicilios com calcada possuem

rampa para cadeirante, enquanto em 1.947 (36,57%) néo existe rampa.
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2.6.4 Sistema de Saneamento Basico

O sistema de saneamento basico € formado por um conjunto de servigos
fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico de uma regido, tais como:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, manejo de

residuos solidos e de aguas pluviais, servicos de limpeza urbana e coleta de lixo.
2.6.4.1 Abastecimento de Agua

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento
Basico (SINISA, 2024), 66% da populacdo gaivotense era atendida pela rede de
abastecimento de agua em 2024. A Figura 25 apresenta os dados do Censo
Demogréfico de 2022 referentes as formas de abastecimento de 4gua das residéncias

de Balneario Gaivota.

Figura 25 - Formas de abastecimento de agua no municipio (2022)

Poco raso, freatico ou cacimba . 256
Fonte, nascente ou mina 3

Outra 2

Ndmero de domicilios

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

Conforme a Figura 25, a maioria dos domicilios de Balneario Gaivota
(51,86%) € abastecida pela agua da rede geral de distribuicdo; outros 43,77% sao
abastecidos por agua de poc¢os profundos ou artesianos; 4,29% por pogos rasos,
freaticos ou cacimbas; 0,05% por fonte, nascente ou mina; e 0,03% por outras formas

de abastecimento.
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2.6.4.2 Limpeza urbana e coleta de lixo

No ano de 2024, de acordo com dados do SINISA, 63,56% da populacéo
do municipio de Balneario Gaivota era atendida por servi¢o de coleta de lixo, nUmero
abaixo da média de Santa Catarina, com 93,96% da populacéo, e do Brasil, com
92,63% da populacéo (SINISA, 2024).

A Figura 26 foi elaborada através de dados do Censo Demografico (IBGE,
2022), referentes as formas de destino do lixo dos domicilios ocupados em Balneario

Gaivota.

Figura 26 - Destino do lixo no municipio (2022)

Queimado na propriedade 5
Enterrado na propriedade 1

QOutro destino 2

Ndmero de domicilios

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

Conforme apresentado na Figura 26, a grande maioria dos domicilios utiliza
0 servico de coleta municipal para o descarte do lixo (99,87%). 5 domicilios (0,08%)
destinam seu lixo queimando-0 na propriedade, 1 (0,02%) enterrando-o e 2 (0,03%)

destinam de outras formas.
2.6.4.3 Sistema de esgotamento sanitario

Segundo o SINISA, ndo havia dados de Balneario Gaivota para o ano de
2024 em relacédo a populacdo atendida pela rede coletora de esgoto do municipio,
pois 0 municipio ndo participou da coleta de dados.

Com relagdo aos tipos de esgotamento presentes no municipio, analisados
pelo Censo Demografico (IBGE, 2022), eles estavam distribuidos da seguinte

maneira, conforme ilustrado no gréafico da Figura 27.
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Figura 27 - Tipos de esgotamento sanitario (2022)

O o e O N, so10

Fossa séptica ou fossa filtro ligada a rede | 36
Rede geral ou pluvial = 11
Fossa rudimentar ou buraco = 11

Outra 2
Ndmero de domicilios

Fonte: Elaborado por Labs Cidades, a partir de dados do IBGE.

A forma mais comum de escoamento no municipio era fossa séptica ou
fossa filtro ndo ligada a rede (99%). As demais categorias representavam apenas 1%
dos domicilios, sendo elas: fossa séptica ou fossa filtro ligada a rede (0,60%); rede
geral ou pluvial (0,18%); fossa rudimentar ou buraco (0,18%); e outras formas (0,04%).

Com relagdo aos moradores do municipio, os tipos de esgotamento sem
ligacdo com a rede de coleta representavam 99,25% da populacdo de Balneario
Gaivota, enquanto apenas 0,75% utilizavam formas de esgotamento ligadas a rede
(IBGE, 2022).

2.7 SEGURANCA PUBLICA E PROTECAO

De acordo com a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a seguranca publica
€ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

e Policia Federal (PF);

e Policia Rodoviaria Federal (PRF);

e Policia Ferroviaria Federal (PFF);

e Policias Civis (PC);

e Policias Militares (PM) e Corpos de Bombeiros Militares (CBM);

e Policias Penais (PP) federal, estaduais e distrital.
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A Policia Civil do Estado de Santa Catarina é comandada pelo Delegado-
Geral de Policia e, por meio das Delegacias de Policia distribuidas pelo territorio
estadual, executa os servi¢cos publicos da sua competéncia. Essas unidades atuam
como centros de investigacdo e de execucdo de atos da Policia Judiciaria, além de
desempenharem fungBes de atendimento e protecdo a populagéo.

No municipio de Balneéario Gaivota, a Delegacia de Policia Civil cumpre
esse papel, sendo responsavel por registrar ocorréncias, instaurar inquéritos e prestar
apoio a seguranca local dentro de sua area de circunscricdo. A Delegacia de Policia
Civil em Balneario Gaivota esta localizada na Rua Danilo Carvalho dos Santos, n.°

1077, bairro Jardim Ultramar, conforme apresentada na Figura 28.

Figura 28 - Delegacia de Policia Civil de Balneario Gaivota

Fonte: Labs Cidades, 2026.

A Policia Militar é a corporacdo responsavel por garantir a seguranca e
ordem publica, por meio da atuacdo baseada na lei. Sua principal funcdo € o
policiamento ostensivo, com ag¢fes preventivas, repressivas imediatas e de
preservacdo da ordem publica. Cada estado possui sua prépria Policia Militar,
subordinada ao Poder Executivo estadual, representado pelo governador.

Em Balneario Gaivota, a atuacao da Policia Militar é realizada por meio de
uma base instalada no municipio, que serve como ponto de apoio as operagdes locais
e de atendimento a comunidade. A Base da Policia Militar esta localizada na Rod.
José Tiscoski, e pode ser observada na Figura 29.
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Figura 29 - Base da Policia Militar de Santa Catarina

POLICIA MILITAR
SANTA CATARINA

Fonte: Labs Cidades, 2026.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), 6rgédo da
administracdo direta do Governo do Estado de Santa Catarina, € uma instituicao
prestadora de servicos publicos na area da seguranca publica, tendo como jurisdicao
o territério catarinense. Constitucionalmente estruturada como Forca Auxiliar e
Reserva do Exército Brasileiro, € organizada, a exemplo das For¢cas Armadas, com
base na disciplina e hierarquia e composta por militares estaduais (CBMSC, 2024).

Balneario Gaivota ndo possui uma base propria do CBMSC, sendo
atendido pelo Corpo de Bombeiros Militar de Sombrio, que esta localizado na Rua
Arno Kras Borges Sobrinho, n.° 50, no bairro S&o Pedro. Vale destacar que o0s
bombeiros atuam como salva-vidas nas praias do municipio, proporcionando

seguranca aos banhistas.

2.8 ADMINISTRACAO PUBLICA

As sedes dos poderes politicos do municipio sédo a Prefeitura Municipal e a
Camara de Vereadores, ambas localizadas no bairro Turimar. De acordo com a Lei
Municipal n.° 1337/2025 (Balneario Gaivota/SC, 2025), a estrutura administrativa é

formada por 13 secretarias municipais, cada uma com suas atribui¢des, e sdo elas:

e Secretaria da Arrecadacao Municipal;

e Secretaria de Administracao e Financgas;
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e Secretaria de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural,

e Secretaria de Cultura;

e Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacao;

e Secretaria de Educacéo;

e Secretaria de Esporte;

e Secretaria de Industria, Comércio e Seguranca Publica;

e Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico e
Sustentavel;

e Secretaria de Obras e Servigos Urbanos;

e Secretaria de Planejamento e Urbanismo;

e Secretaria de Saude;

e Secretaria de Turismo.

A Prefeitura Municipal (Figura 30) € a sede do Poder Executivo, e fica
localizada na Av. Guanabara, n.° 452, bloco B, no bairro Turimar. Atualmente é

comandada pelo prefeito Everaldo dos Santos e seu vice Jonatd Coelho dos Santos.

Figura 30 - Prefeitura Municipal de Balneario Gaivota

Fonte: Labs Cidades, 2026.

O Poder Legislativo do municipio é exercido pela Camara Municipal de
Vereadores (Figura 31), cujo endereco é a Av. Guanabara, n.° 292, bloco A, bairro
Turimar. E composta por 11 vereadores eleitos, cujas funcdes s&o: propor leis
municipais, fiscalizar o Poder Executivo e representar a populacéo.
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Figura 31 - Camara de Vereadores de Balneario Gaivota

Fonte: Labs Cidades, 2026.

O municipio ndo possui seu proprio Forum, estando integrado a comarca

de Sombrio, onde sdo desempenhadas as funcées do Poder Judiciario.

2.9 ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social € uma politica publica que tem como objetivo garantir
a protecdo social a individuos e grupos em situacdo de vulnerabilidade, assegurando
o direito a sobrevivéncia com base em padrdes éticos de dignidade historicamente
construidos pela sociedade (Villanueva et al.,, 2016). Trata-se de uma politica de
carater permanente e universal, voltada a prevencéo de riscos sociais e a superagao
de desigualdades.

No Brasil, a assisténcia social comecgou a se estruturar a partir de acdes
pontuais e de carater assistencialista, especialmente durante o Estado Novo, em
1937. Nesse periodo, medidas como a instituicdo do salario minimo (1940), a criagao
da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA (1942) e a promulgacdo da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT (1943) foram implementadas com o objetivo de apoiar as
familias dos militares envolvidos na Segunda Guerra Mundial, marcando uma
mudanca significativa na atuacao do Estado no campo social (Villanueva et al., 2016).

Apesar de sua presenca em acles desde a década de 1930, foi apenas

com a promulgacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993, que a
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assisténcia social passou a ser reconhecida como um direito de cidadania,
desvinculando-se da logica do favor e consolidando-se como uma politica publica
regulamentada (Lei n.° 8.742/93).

No municipio de Balneario Gaivota, a assisténcia social é implementada
por meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de programas de
regularizacao fundiaria como o REURB Social, da oferta de habitacdes populares e
de acdes comunitarias, voltados a promocdo do bem-estar e fortalecimento de

vinculos sociais no territério.
2.9.1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

O CRAS garante a protecéo social basica tendo como objetivo a prevencéao
das situacdes de vulnerabilidade e riscos sociais das familias carentes dentro do
municipio. O Centro promove o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
ampliando o acesso aos direitos de cidadania aos municipes (Andrade; Almeida; Lima,
2009, p. 9).

O municipio de Balneario Gaivota conta com uma unidade do CRAS (Figura
32), que fica localizada na Rua Vanio Aires Siméo, n.° 1112, no bairro Santa Rita de

Cassia, proxima ao posto de saude central.

Figura 32 - Unidade do CRAS de Balneario Gaivota
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/

Fonte: Labs Cidades, 2026.
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2.9.2 Programa de Regulariza¢do Fundiéaria

O Programa de Regularizacdo Fundiaria tem como objetivo principal
garantir a titulacdo do bem imével em areas ocupadas irregularmente por pessoas de
baixa renda, bem como promover a recuperacdo ambiental dessas éreas. Trata-se de
uma politica publica voltada ao desenvolvimento socioecondmico e ao resgate da
cidadania por meio da seguranca juridica da posse.

No municipio de Balneario Gaivota, o programa é desenvolvido em diversos

bairros e contempla as seguintes acoes:

e Regularizacdo de areas publicas;

e Cadastramento das familias;

e Visitas sociais e fundidrias com emissao de pareceres;

e Elaboracéo de pareceres técnicos: social, juridico e urbanistico;

e Organizacao do processo administrativo de regularizacao.

Além do foco em areas publicas, o programa possui como objetivo

secundario a regularizacao de areas particulares, por meio das seguintes medidas:

¢ Intermediacdo do poder publico nas areas a serem regularizadas;
e Criacado de parcerias com 6rgdos ou entidades para viabilizar o
financiamento das é&reas;

e Cadastramento das areas de intervencao.

Uma das principais frentes do programa € a Regularizacdo Fundiaria
Urbana (REURB), instituida pela Lei n.° 13.465/2017. A REURB consiste em um
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais voltadas a
integracdo de nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacao de seus ocupantes, com o objetivo de garantir o direito a moradia e assegurar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana.

A REURB de Interesse Social (REURB-S) € uma modalidade aplicada a
ndcleos urbanos ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim
reconhecidos por ato do Poder Executivo municipal. Assegura aos beneficiarios a
isencdo total de custos, incluindo taxas administrativas, custas e emolumentos

cartorarios, indenizacdes e/ou compensacdes. Dessa forma, a REURB-S representa

50



(U
J Universidade do Extremo Sul Catarinense QLABS

nesc Parque Cientifico e Tecnolégico
u Labs Cidades CIDADES

um instrumento fundamental para ampliar o acesso a moradia digna e consolidar

direitos sociais historicamente negligenciados (Brasil, 2017).

2.9.3 Habitagdes Populares

Como forma de aumentar a disponibilidade de moradia no municipio, foi
criada a Lei Ordinaria n.° 1.382/2025, que autorizou o Poder Executivo a desafetar
determinados bens publicos, destinando-os para a construcdo de 20 unidades
habitacionais populares (Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 2025).

2.10 TURISMO

Segundo Netto (2010), existem trés visOes distintas de turismo:

1. Viséo leiga: turismo significa descanso, conhecer novos lugares e
pessoas, comida e bebida agradavel, status social, fugir do estresse,
recompensa merecida apdés um periodo de trabalho, programacao
de férias, viajar para longe de casa, ficar a toa;

2. Visdo empresarial: turismo é oportunidade de renda, lucro e
empregabilidade, € um conjunto de bens e servicos oferecidos aos
viajantes, produtos turisticos que irdo ser consumidos, geracao de
riquezas, marketing;

3. Visdo académico-cientifica: turismo estda relacionado com a
inclusdo social, acdes desenvolvidas para a minimizacdo de
impactos negativos e maximizagéo dos positivos, coleta e a analise
de dados qualitativos e quantitativos, producédo de conhecimento
critico, implantacdo de politicas publicas de turismo e estudos

sociais.

O turismo pode gerar atividades diretas e indiretas capazes de atingir
diversos setores econdmicos de determinadas regides, desde as atividades voltadas
a agricultura até as atividades industriais.

Analisando o turismo sobre a 6tica social e econdmica, pode-se perceber
sua capacidade na geracao de emprego e renda, proporcionando melhorias na
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qualidade de vida as comunidades, podendo ser caracterizado como um atributo ao
método de desenvolvimento sustentavel.

Balneario Gaivota € um municipio litoraneo, condicdo que por si sO ja
coloca a cidade como destino de turistas em busca de praias, principalmente no verao.
Além disso, o territorio conta com lagoas, um calgaddo préximo as praias, diversas
ciclovias e passarelas e um forte crescimento nos setores imobiliario e de servicos, o
gue contribui para aumentar a atratividade do municipio.

Junto a isso, sao realizados eventos para movimentar a economia local,
especialmente na temporada de verdo. As atragoes incluem: competicbes e eventos
esportivos de vélei de praia, futebol, futsal, surfe, caiaque, standup, basquete,
atletismo e ciclismo; shows de musica; o Carnagaiva e desfiles de escolas de samba;
festas e procissOes religiosas; encontros de carros antigos; entre outros (Prefeitura
Municipal de Balneario Gaivota, 2025).

O municipio possui potencial a ser explorado em diversos tipos de turismo,
dentre os quais podemos destacar o de sol e praia, o de eventos e o rural. Nesse
sentido, o Quadro 6 identifica os pontos turisticos do municipio elencados pelo Portal
Municipal de Turismo, além de outros locais pesquisados, a fim de estruturar rotas
turisticas, entre outras acfes que possam vir a promover e incentivar o turismo na

cidade.

Quadro 6 - Pontos turisticos de Balneario Gaivota

PONTOS TURISTICOS
Biblioteca Publica Municipal
CTG Sul Catarinense
Estadio Municipal Domingos da Silva
Igreja Matriz Nossa Senhora do Bom Parto
Lagoa da Terneira
Lagoa de Fora
Lagoa do Sombrio
Praia Areias Claras
Praia Central
Praia Ferndo Capelo
Praia Guajaruba
Praia Janaina
Praia Lagoa Cortada/Furnas
Praia Lagoinha
Praia Sumaré
Praia Turimar
Fonte: Labs Cidades/Portal Municipal de Turismo de Balneario Gaivota, 2025.
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Figura 33 - Passarela central de Balneario Gaivota

2.11 CULTURA

Como mencionado anteriormente, sao realizados diversos eventos e festas
em Balneéario Gaivota, 0s quais servem como vitrines do municipio e ajudam a
promover a cultura local. Destacam-se a Cavalgada de Santos Reis, 0 Rodeio Crioulo
Nacional, a Feira Municipal da Agricultura Familiar e Artesanato e as festas de
Réveillon, Carnaval e de aniversario da cidade.

Entre os locais que o municipio dispde para o incentivo e a realizacdo de
atividades culturais, pode-se citar a Biblioteca Publica Municipal, localizada na Rua
Ermirio José Coelho, n.° 287, e o CTG Sul Catarinense, onde sao realizados eventos
tradicionalistas como o Rodeio Crioulo Nacional.

Vale mencionar que o filme Anita (2016), dirigido por Olindo Estevam, foi
filmado em grande parte na cidade cenogréfica construida num sitio de Balneario
Gaivota (Prefeitura Municipal de Balneario Gaivota, 2021). A obra conta a historia da
vida de Anita Garibaldi e suas participacdes nas revolu¢des Farroupilha e Juliana.

2.12 ESPORTE E LAZER

O municipio de Balneéario Gaivota busca incentivar a populacdo a realizar
atividades fisicas, através da criacdo de locais adequados para essas praticas. Sao
eles: ginasios, quadras cobertas, campos de futebol, quadras de vélei, rampas de
skate, ciclovias, academias ao ar livre e parques infantis.

Os ginasios e as quadras sao estruturas com capacidade para possibilitar
a pratica de diversas modalidades esportivas, sendo espagos centrais nas atividades
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de educacao fisica do municipio. Na Figura 34, esta representada a quadra coberta
da Praca Dona Dola, no bairro Turimar.

Figura 34 - Quadra coberta

Fonte: Labs Cidades, 2026.

O campo de futebol representa uma das principais estruturas esportivas
utilizadas pela populagdo de Balneéario Gaivota, sendo um espaco de integragcédo
comunitaria e promocao da saude. Além das praticas esportivas, esses locais também
sao utilizados para eventos e campeonatos locais, incentivando a participacédo de
diferentes faixas etarias. Na Figura 35, encontra-se o Estadio Municipal Domingos da

Silva.

Figura 35 - Campo de futebol

Fonte: Labs Cidades, 2026.
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A quadra de volei representa outra modalidade esportiva disponivel para a
pratica dos municipes, se destacando o volei de praia. A Figura 36 apresenta a quadra
de vélei localizada na Praca Dona Dola.

Figura 36 - Quadra de vélei

Fonte: Labs Cidades, 2026.

A rampa de skate atende principalmente o publico jovem, oferecendo um
espaco adequado para a pratica dessa modalidade esportiva. Além de estimular a
atividade fisica, a rampa contribui para a ocupacéo positiva dos espacos publicos e

fortalece a cultura urbana no municipio. A Figura 37 apresenta a rampa de skate da
Praga Dona Dola.

Figura 37 - Rampa de skate

Fonte: Labs Cidadeé,‘2026.
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Além da estrutura para praticas de atividades fisicas, a cidade conta com
locais publicos ao ar livre para a populagéo, os quais servem como pontos de encontro
dos moradores, como a Praca Dona Dola, presente na Figura 38.

Figura 38 - Entrada da Praca Dona Dola
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3 LEITURA COMUNITARIA

3.1 OFICINAS DE PLANEJAMENTO

Como parte do cronograma de elaboracédo do Plano Diretor Participativo,
nos dias 6, 8 e 9 de abril de 2026 foram realizadas as Oficinas de Planejamento de
Balneario Gaivota, conduzidas nas regides de Praia Gaivota, Lagoa de Fora e Rua
Nova, respectivamente. A atividade teve como principal objetivo estimular a
participacdo ativa da populacdo, proporcionando um espaco de escuta, dialogo e
construcéo coletiva em torno dos principais eixos tematicos que irdo nortear a minuta
de lei do Plano Diretor Participativo.

No dia 6 de abril, a primeira oficina de planejamento foi realizada no saléao
comunitario da Igreja Nossa Senhora do Bom Parto, na regido de Praia Gaivota, e
contou com a participacdo de 73 pessoas. A oficina do dia 8 ocorreu no saldo
comunitario da Capela Séo Bras, na Lagoa de Fora, com a presenca de 10
participantes. A Ultima oficina foi realizada no dia 9, no saldo comunitério da Igreja

Nossa Senhora Mae dos Homens, no bairro Rua Nova, e teve 9 participantes.
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Durante o0s encontros, o0s cidaddos puderam manifestar suas
necessidades, sugestdes e expectativas, contribuindo diretamente para a formulagéo
de propostas que visam a construcdo de uma cidade mais organizada, sustentavel e
alinhada com os interesses da comunidade. A Figura 39 retrata momentos da
apresentacao no primeiro dia de realizacao das oficinas.

Figura 39 - Apresentacéo da oficina comunitaria
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Com o objetivo de qualificar a participacéo nas discussdes, a equipe técnica
da Universidade apresentou a populacao a definicdo conceitual do Plano Diretor, bem
como as etapas que compdem todo o processo de sua elaboracdo. Na sequéncia,
foram detalhadas as teméticas que norteariam o0s debates nas oficinas de
planejamento. Entre o0os temas abordados, destacaram-se: meio ambiente;
saneamento ambiental; desenvolvimento rural sustentavel; areas de risco a vida;
desenvolvimento econbmico; turismo; patrimoénio histérico, cultural e natural;
mobilidade e transporte; seguranca; equipamentos publicos; uso e ocupacéo do solo,
expansdo urbana, habitacdo e dinamica imobiliaria; e gestdo democratica e
participagéo popular.

Apds a apresentacéo inicial, os participantes foram divididos em grupos de
trabalho. Cada grupo contou com a presenca de um técnico da UNESC, responsavel
por conduzir as atividades propostas. Esses profissionais atuaram como facilitadores
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do processo, estimulando o debate por meio de questionamentos relacionados as
tematicas previamente apresentadas e incentivando a troca de ideias entre os
participantes.

Como resultado desse processo participativo, foram elaborados cartazes
que registraram as sugestdes, propostas e apontamentos da populagdo para o
desenvolvimento do municipio nos préximos dez anos, em consonancia com o prazo
estabelecido pelo Estatuto da Cidade para a revisdo do Plano Diretor Participativo.
Dessa forma, foi possivel consolidar as contribuicdes da comunidade, garantindo que
as estratégias elaboradas estejam alinhadas a realidade local, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade
de vida dos moradores de Balneario Gaivota. A Figura 40 apresenta um dos cartazes

elaborados nas oficinas de planejamento.

Figura 40 - Cartaz elaborado por um dos grupos das oficinas
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Fonte: Labs Cidades, 2026.

58



(U
J Universidade do Extremo Sul Catarinense QLABS

nesc Parque Cientifico e Tecnolégico
u Labs Cidades CIDADES

3.2 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DAS OFICINAS DE PLANEJAMENTO

A partir das conversas realizadas durante as oficinas e dos registros
coletados em cada eixo temético por meio dos cartazes, foi possivel obter um retrato
da realidade de Balneario Gaivota em relacdo a cada tema abordado. As contribuicdes
dos participantes foram baseadas em suas vivéncias no municipio, considerando o
local onde residem e buscando destacar tanto as fragilidades quanto as
potencialidades da cidade.

A seguir, as subsec¢Oes apresentam os resultados das oficinas realizadas
em diferentes localidades do municipio, contemplando a perspectiva dos moradores
das localidades de Praia Gaivota, Lagoa de Fora e Rua Nova sobre os temas

relacionados ao Plano Diretor Participativo.

3.2.1 Meio Ambiente

3.2.1.1 Praia Gaivota

Segundo os participantes presentes no encontro que ocorreu ha Praia
Gaivota, os principais problemas ambientais do municipio estdo relacionados ao
acumulo de lixo, especialmente de origem doméstica e da construcédo civil. Observa-
se 0 uso inadequado de certas areas, como o bairro Village Dunas, para o depdsito
irregular de residuos, além da ocorréncia frequente de queimadas tanto em vegetacao
quanto em residuos solidos. Ha elevada incidéncia de terrenos baldios sem
manutencdo, com acumulo de lixo e vegetacao alta. Na regido da orla, destaca-se o
descarte irregular de residuos da atividade pesqueira.

Os participantes relataram caréncia significativa de arborizacdo urbana,
concentrada principalmente nas areas de dunas e em algumas avenidas principais.
Ha demanda por criacdo de um Plano de Arborizacdo com espécies adequadas e
ampliacdo de areas verdes e pracas arborizadas. Também foram registrados
problemas como presenca de animais peconhentos, retirada irregular de areia das
dunas, sinais de degradacao das dunas costeiras e impactos na fauna local, inclusive
relacionados as passarelas. Sugeriu-se o fortalecimento da educacdo ambiental nas

escolas e melhor destinacdo das areas verdes oriundas de loteamentos.
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3.2.1.2 Lagoa de Fora

Ja na localidade da Lagoa de Fora, os participantes da oficina relataram a
falta de respeito as areas de preservacao, especialmente no entorno da lagoa, onde
h& descarte irregular de lixo nas margens e vias préoximas. A auséncia de
conscientizacdo da populagcao contribui para praticas inadequadas, como o descarte
de residuos nas ruas e a realizacdo de queimadas.

Ha necessidade de implantacdo de local adequado para destinacdo de
residuos solidos, embora esteja em processo de licenciamento uma érea privada para
esse fim. Também se destaca a deficiéncia na fiscalizacdo por parte dos érgdos
competentes, que deveria ser mais orientativa e efetiva. Foram apontadas ainda
falhas na limpeza urbana e organizacao das vias, além da sugestdo de implantacao
de programas de educa¢ao ambiental nas escolas.

3.2.1.3 Rua Nova

Os participantes da oficina realizada na localidade de Rua Nova relataram
a necessidade de limpeza das lagoas, indicando possiveis impactos ambientais
acumulados ao longo do tempo. Observa-se a necessidade de realizacdo de um
mapeamento das construcdes situadas em Areas de Preservacdo Permanente (APP)
das lagoas. Essa acdo deve ser conduzida pelos 6rgdos ambientais competentes, a

fim de garantir a regularizacéo e protecao dessas areas sensiveis.

3.2.2 Saneamento Ambiental

3.2.2.1 Praia Gaivota

Segundo os relatos registrados, o0 municipio apresenta deficiéncia
significativa nos servicos de saneamento basico, e a coleta de esgoto é tratada como
prioridade pela populacdo. Nao existe rede de esgotamento sanitério, sendo comum
0 uso de fossas individuais e, em alguns casos, o despejo irregular de efluentes a céu
aberto, impactando inclusive a balneabilidade das praias. Foi sugerida a exigéncia de
sistema de saneamento para a liberacdo de novos edificios na cidade, bem como da

instalacao de tubulagbes de dgua e esgoto nas vias antes de sua pavimentacgao.
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O sistema de drenagem pluvial é inadequado, com frequentes alagamentos
em periodos de chuva, especialmente na regido da Beira-Mar. Foram sugeridas
melhorias como novas saidas de drenagem e instalacdo de dispositivos de retencao
de residuos nas bocas de lobo.

O abastecimento de agua é insuficiente, com relatos de falta de pressao,
desabastecimento em periodos de alta demanda, especialmente no verdo, e
problemas na qualidade da agua, como turbidez. Algumas residéncias ainda utilizam
pocos ou ponteiras. Foi solicitada a criagcao de reservatérios de 4gua no municipio.

A coleta de lixo muitas vezes ndo consegue atender a demanda, e ndo ha
sistema estruturado de coleta seletiva, sendo a reciclagem realizada majoritariamente
por catadores informais.

No ambito do bem-estar animal, ha grande nimero de animais soltos e
abandonados, principalmente caes e cavalos, auséncia de centro de tratamento e
necessidade de politicas mais estruturadas, apesar da existéncia de campanhas de
castracdo. A falta de controle quanto aos animais soltos também é um agravante para

a propagacdo de zoonoses no municipio, colocando em risco a saude publica.

3.2.2.2 Lagoa de Fora

O abastecimento de &agua é considerado suficiente; no entanto, ha
problemas relacionados ao esgotamento sanitario, com registros de ligacdes
irregulares de esgoto na lagoa e na rede pluvial.

Ha necessidade urgente de implantagcdo de rede de coleta de esgoto.
Também foi sugerida a elaboracdo de um projeto de macrodrenagem para melhor
gestdo das aguas pluviais. Observa-se a necessidade de implantacdo da coleta
seletiva nas residéncias. Além disso, ha relatos recorrentes de animais abandonados,

demandando ac¢des de controle e fiscalizacéo.

3.2.2.3 Rua Nova

N&o houve comentarios registrados para este tema.
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3.2.3 Desenvolvimento Rural Sustentavel
3.2.3.1 Praia Gaivota

A zona rural apresenta caréncia de infraestrutura geral. Existe uma feira de
agricultura de pequeno porte realizada semanalmente aos sabados, na qual os
produtores rurais do municipio podem comercializar seus produtos. Observa-se falta
de oportunidades para permanéncia dos jovens no meio rural, além da necessidade

de qualificacdo da mao de obra nos setores agricola e pesqueiro.
3.2.3.2 Lagoa de Fora

Identifica-se a necessidade de ampliacdo da arborizagc&o natural no entorno
da lagoa, com elaboracdo de um plano especifico por parte do poder publico. Ha
demanda por redirecionamento das Areas de Preservacdo Permanente (APP) em
areas rurais, além de maior fiscalizagdo e incentivo a producdo agricola,
especialmente no cultivo de frutas. A atividade pesqueira necessita de valorizagao,
com definicdo de limites, criacdo de estruturas adequadas, como plataformas de
pesca, e fiscalizacdo. Em periodos de chuvas intensas, ha ocorréncia de alagamentos
na zona rural, sendo necessaria a implementacdo de um plano de escoamento, com

limpeza e manutengé&o de valas.
3.2.3.3 Rua Nova

N&o houve comentarios registrados para este tema.

3.2.4 Areas de Risco a Vida

3.2.4.1 Praia Gaivota

Foram identificadas ocupacdes irregulares proximas a rios e corregos,
incluindo construgdes recentes, muitas vezes sem fiscalizagdo adequada. Essas
areas apresentam problemas como despejo de esgoto nos cursos d’agua,
inseguranca, presenca de animais e insetos, além de ocupacdes irregulares em areas
de mata. Foi sugerida a criacdo de canais de denuncia anénima e maior atuacao dos

orgédos de fiscalizacdo e defesa civil.
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3.2.4.2 Lagoa de Fora

Foram relatados alagamentos associados a lagoa de abastecimento,
indicando a necessidade de agcdes preventivas e estruturais. Destaca-se a importancia

da atuacéo da Defesa Civil em medidas de prevencéo e mitigacéo de riscos.
3.2.4.3 Rua Nova
N&o houve comentarios registrados para este tema.
3.2.5 Desenvolvimento Econdmico
3.2.5.1 Praia Gaivota

O municipio possui oportunidades de emprego, porém com deficiéncia no
transporte coletivo. A economia local é baseada principalmente no comércio e na
construcéo civil, com baixa participacdo do setor industrial. Existe uma area destinada
a instalacdo de industrias, na Figueirinha, mas faltam incentivos para atracao de
empresas. Muitos trabalhadores se deslocam para municipios vizinhos em busca de
emprego. O turismo é sazonal, concentrado no verdo, havendo necessidade de
estratégias para movimentacdo econdémica no inverno, como rotas gastronémicas e
eventos. Foi citada a necessidade de desenvolver o comércio em &reas mais
movimentadas como a Avenida Beira-Matr, a Interpraias e a rodovia Caminhos do Marr,
evitando areas residenciais. H4 demanda por qualificacdo profissional e programas

de capacitacdo alinhados as atividades econémicas locais.
3.2.5.2 Lagoa de Fora

O municipio apresenta oportunidades de trabalho, porém enfrenta
escassez de mao de obra qualificada. Ha necessidade de incentivo ao comeércio ao
longo de todo o ano, reduzindo a sazonalidade econémica. Também se observa a

caréncia de politicas que incentivem a permanéncia dos jovens no municipio.
3.2.5.3 Rua Nova

Constata-se que grande parte da populacdo atua na agricultura familiar,

incluindo atividades relacionadas a matadouros. H4 também a presenca de uma
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industria de artefatos de cimento que emprega funcionarios da localidade,
contribuindo para a economia local. Relata-se a existéncia de diversas atividades
produtivas, como plantacdes de maracuja, eucalipto, producdo de mel, carvdo de
eucalipto e criacdo de gado. Além disso, observa-se a criagdo de novos loteamentos

na regiao, indicando expansdo econémica e imobiliaria.
3.2.6 Turismo
3.2.6.1 Praia Gaivota

O municipio apresenta potencial turistico relevante, com destaque para
praias e lagoas, além da disponibilidade de bons hotéis, pousadas e restaurantes. No
entanto, ha forte sazonalidade, com baixa atividade no inverno. Faltam eventos ao
longo do ano, infraestrutura adequada em periodos de alta temporada (banheiros,
chuveiros) e maior valorizacdo de segmentos como turismo rural, religioso e esportivo.
Sugere-se a criacdo de um plano de turismo, calendario anual de eventos e

valorizacéo da histéria local.
3.2.6.2 Lagoa de Fora

O municipio possui potencial turistico, especialmente relacionado as lagoas
e a orla maritima, com destaque para a Lagoa de Fora e a orla da praia como principais
atrativos. Entretanto, ha necessidade de maior planejamento e incentivo para o
desenvolvimento do setor, incluindo melhorias de acesso, ampliagdo de atrativos
turisticos e qualificacdo dos servicos. A populagcdo demonstra interesse em
capacitacdo para melhor atendimento aos turistas. Também foi sugerida a transi¢éo
de um perfil de cidade veranista para um destino turistico consolidado, com
investimento em turismo esportivo, rural e gastrondmico. Destaca-se ainda a
importancia de parcerias com municipios vizinhos para integracdo de roteiros

turisticos regionais.
3.2.6.3 Rua Nova

Verifica-se que a presenca de numerosos sitios na regido favorece o
desenvolvimento do turismo rural, bem como a implantacéo de pequenos comeércios.

Destaca-se a proximidade com o Mirante dos Butias, que possui potencial turistico
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relevante. H4 grande movimentacdo no acesso para Passo de Torres, 0 que pode
impulsionar o fluxo turistico. Também ha relatos sobre a possibilidade de
desenvolvimento da “Rota das Lagoas”, integrando areas urbanas e rurais com

potencial gastronémico e turistico.
3.2.7 Patrimonio Histoérico, Cultural e Natural
3.2.7.1 Praia Gaivota

Ha predominancia de tradigBes culturais gauchas e forte presenca de
eventos religiosos. No entanto, observa-se baixa valorizacdo do patriménio histérico
e da cultura dos pescadores. As dunas e lagoas sédo reconhecidas como patriménio
natural. Existe necessidade de implantacdo de equipamentos culturais, como um
centro cultural multiuso, e ampliacdo de atividades voltadas a diferentes publicos,

como idosos.
3.2.7.2 Lagoa de Fora

Ha necessidade de fortalecimento das tradicbes culturais locais, com
incentivo a realizacdo de festas e eventos que consolidem a identidade do municipio.
Foi sugerida a criacdo de um parque ecolégico e a delimitacdo de areas especificas
para praticas como trilhas de veiculos, evitando impactos ambientais. Também se
destaca a necessidade de um cronograma anual de atividades culturais e recreativas,
contemplando diferentes esta¢cbes do ano.

3.2.7.3 Rua Nova

Os participantes comentaram que foi realizada a gravagao do filme “Anita”
na regido, sendo que o cenario original permanece preservado, com a presenca de
figueiras e uma pequena capela, 0 que representa valor historico-cultural.

Observa-se a necessidade de incentivo a pesca esportiva e a pratica de
esportes aquaticos na Lagoa do Sombrio, ampliando o uso sustentavel desses

recursos naturais.

3.2.8 Mobilidade e Transporte
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3.2.8.1 Praia Gaivota

O transporte coletivo é insuficiente e atende apenas parte do territério. Ha
aumento significativo do fluxo de veiculos no verdo, causando congestionamentos. A
sinalizacao viaria é deficiente, assim como a padronizacdo e acessibilidade das
calcadas. As ciclovias existentes sao limitadas a Avenida Beira-Mar, enquanto outras
regides carecem de ciclofaixas. H&4 necessidade de melhorias na infraestrutura viaria,
manutencdo das ruas, ampliacdo de acessos ao municipio e organizacdo da

nomenclatura das vias.
3.2.8.2 Lagoa de Fora

Ha deficiéncia na pavimentagcdo das vias rurais, prejudicando o
escoamento da producdo. Embora o transito seja considerado compativel com
cidades de pequeno porte, ha necessidade de revisdo da organizacdo viaria para
melhorar o fluxo. Observa-se intenso trafego de caminhfes, com necessidade de
restricdo e fiscalizagdo, especialmente na orla. O transporte publico intermunicipal €
insuficiente. Também ha caréncia de padronizacao das calcadas e infraestrutura para
pedestres. O municipio conta com ciclovias em quantidade razoavel, porém algumas

apresentam falta de iluminacéo e baixa utilizacao.
3.2.8.3 Rua Nova

Constata-se que ha apenas transporte escolar disponivel no municipio,
sendo que os principais meios de locomocgdo utilizados sédo veiculos préprios,
bicicletas e transporte por aplicativo. ldentifica-se a necessidade de padronizacéo de
passeios e lixeiras, visando melhor organizacdo urbana. Ha relatos de auséncia de
acesso publico proximo a Lagoa do Sombrio, o que limita seu uso pela populagéo.
Também foi sugerido o mapeamento de locais onde ocorrem eventos, considerando

a significativa movimentacao nessas areas.
3.2.9 Seguranca

3.2.9.1 Praia Gaivota
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O municipio enfrenta problemas relacionados a seguranca publica, como
insuficiéncia de policiamento, sensacdo de inseguranca e ocorréncia de furtos,
especialmente em residéncias de veraneio. Ha deficiéncia na iluminagcéao publica e
demora na manutengcdo. No verdo, a quantidade de salva-vidas para atender a
populacdo nas praias € insuficiente. Também foram relatados problemas com drogas
e violéncia em ambientes escolares. Foram sugeridas como alternativas a criacdo de
uma Guarda Municipal e de uma guarnicdo do Corpo de Bombeiros, a ampliacdo de

acOes preventivas e a implantacdo de programas de conscientiza¢cao nas escolas.
3.2.9.2 Lagoa de Fora

Apesar da baixa incidéncia de violéncia, ha necessidade de reforco no
policiamento, considerando a auséncia constante de policiais efetivos no municipio.
Foram registrados casos de furtos, especialmente de gado e bicicletas. Também ha
necessidade de melhorias na iluminacdo publica e instalagdo de sistemas de
monitoramento, como cameras de seguranca. Observa-se a presenca de pessoas em

situacdo de rua, demandando politicas publicas de assisténcia e fiscalizagéo.
3.2.9.3 Rua Nova

Verifica-se que ndo sdo comuns registros de furtos e violéncia na cidade,
indicando um cenario relativamente seguro. Entretanto, ha necessidade de melhorias

na iluminacao publica, com a adocdo de um padrédo adequado de posteamento.
3.2.10 Equipamentos Publicos
3.2.10.1 Praia Gaivota

Ha caréncia de espacos publicos de lazer, como pracas e areas esportivas,
além de deficiéncia na iluminacdo desses locais. Os servicos de saude sao
insuficientes, com auséncia de UPA, e ha necessidade de ampliacdo da rede de
educacao, incluindo creches e escolas profissionalizantes. Também foram apontados
problemas como oscilagdo de energia elétrica, falta de academias ao ar livre para

idosos e caréncia de unidades de saude em determinados bairros.
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3.2.10.2 Lagoa de Fora

Os servicos de saude sao considerados adequados pela populacdo. No
entanto, h4 caréncia de manutencéo e melhorias na infraestrutura dos equipamentos
publicos existentes. Foi apontada a necessidade de implantacdo de banheiros
publicos na orla da praia e na lagoa, além da sugestdo de criacdo de um projeto

Interpraias.
3.2.10.3 Rua Nova

Existe no municipio um espaco de acolhimento voltado a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e que necessitam de apoio e cuidado, reconhecido pelo
bom trabalho realizado. Também foi sugerida a implantacdo de uma praga na

localidade, visando ampliar os espac¢os de convivéncia comunitaria.

3.2.11 Uso e Ocupacgéao do Solo, Expansao Urbana, Habitacdo e Dinamica

Imobiliaria
3.211.1 Praia Gaivota

O municipio apresenta crescimento urbano desordenado, com loteamentos
em areas sem infraestrutura e ocupacdes irregulares, especialmente em areas de
dunas e préximas a corpos d’agua. Ha demanda por maior controle urbanistico,
incluindo regulamentacao da altura das edificacdes, exigéncia de estudos de impacto
de vizinhanca e aplicacdo de instrumentos como IPTU progressivo no tempo.
Observa-se especulagao imobiliaria, terrenos ociosos e imoveis fechados em grande
parte do ano. Também h& necessidade de planejamento para habitacdo de interesse
social e garantia de infraestrutura antes da expansao urbana.

Identifica-se potencial para edificacdes mais altas a partir da regido da
Interpraias, visando reduzir a incidéncia de sombreamento e evitar impactos
ambientais, como a poluicdo marinha por esgoto. Além disso, foi mencionado que a
regido sul do municipio apresenta potencial para a expansao do comércio, e que a
regido do Rio Novo poderia abrigar atividades industriais, em razdo da facilidade
logistica.
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3.2.11.2 Lagoa de Fora

Ha necessidade de melhor organizacdao territorial, visando distribuicdo mais
equilibrada de infraestrutura e servigos. Foi sugerido o reconhecimento do parque
industrial como zona industrial, bem como a implantacédo de um novo parque industrial
proximo ao segundo acesso. Observa-se a existéncia de bairros isolados e
loteamentos dispersos, indicando a necessidade de maior compactacao urbana.

Ha demanda por regulamentacédo urbanistica, com definicao de parametros
construtivos e direcionamento da verticalizacdo para areas centrais. Também se
identificou potencial construtivo na regido da Lagoa de Fora. Verifica-se a ocorréncia
de terrenos e edificacbes abandonadas, além de construgfes irregulares, exigindo
maior fiscalizacdo. O alto custo da construgdo civil dificulta o acesso a moradia,
engquanto ha um aumento de casas geminadas que ampliam o acesso da populacdo
de menor renda a moradias. Ha ainda necessidade de areas destinadas a habitacdo

de interesse social e ampliacdo da oferta de iméveis para aluguel.
3.2.11.3 Rua Nova

Observa-se uma procura crescente por loteamentos com acesso a Lagoa
de Fora. Verifica-se a necessidade de incentivo a instalacdo de pequenos comércios,
devido a baixa oferta existente. H4 também registros de loteamentos irregulares, o
que demanda atenc¢éo do poder publico.

Na area rural de Figueirinha, existe um parque industrial com infraestrutura
disponivel, pertencente ao municipio, além de uma britagem. Ha previsdo de
expansdo da industria de artefatos até a regido da lagoa. Identifica-se ainda a
presenca de uma usina de asfalto na Lagoa de Fora e de mineradoras de areia que
utilizam o principal acesso para escoamento. Nas zonas rurais, predominam os sitios,
mesmo em areas proximas ao perimetro urbano, e ha previsdo de construcdo de

quatro habita¢des sociais.

3.2.12 Gestao Democratica e Participacédo Popular

3.2.121 Praia Gaivota
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Existe participagdo social nos processos decisorios do municipio, porém é
considerada insuficiente e pouco efetiva. A populacéo relata falta de transparéncia,
pouca divulgacéo dos processos participativos e baixa implementacdo das propostas
apresentadas pelos municipes. H& necessidade de fortalecimento da gestdo
democrética, ampliagdo da comunicag¢do com a populacao, capacitacdo de servidores

e maior clareza nos processos de deciséo e selecdo de representantes.
3.2.12.2 Lagoa de Fora

A participagdo popular é considerada insuficiente, com relatos de auséncia
de escuta efetiva da populacdo nos processos decisorios. HA& necessidade de
realizacdo de reunibes comunitarias, de um maior envolvimento do Poder Legislativo
e da ampliacdo da transparéncia nas acdes publicas. Foi sugerida a criacdo de
associacbes de bairro como instrumento de organizacdo das demandas locais e
fortalecimento da participagao social.

3.2.12.3 Rua Nova

Verifica-se baixa participacdo da populacdo nos debates relativos ao
desenvolvimento do municipio, mesmo diante de acdes de divulgacdo. Nesse
contexto, destaca-se a necessidade de implementacéo de politicas que incentivem a
participacdo comunitaria, bem como a criacdo de mecanismos de representacao junto

ao Poder Executivo e Legislativo.
3.3 PESQUISA REALIZADA ATRAVES DE FORMULARIOS ONLINE

Com o objetivo de garantir a ampla participacdo popular no processo de
elaboracdo do Plano Diretor Participativo, foi disponibilizado um formulario de
contribui¢cdes, nos formatos online e impresso. A verséo digital pdde ser acessada por
meio de um cédigo QR e de links divulgados pelas redes sociais e canais oficiais de
comunicacdo, permitindo a participacdo daqueles que n&o puderam comparecer
presencialmente as oficinas. Ja os formularios fisicos foram disponibilizados na
prefeitura, com o intuito de incluir a participacdo de moradores sem acesso a internet.
Essa estratégia buscou ampliar o alcance da consulta publica e garantir maior

representatividade nas contribui¢cdes da populacéo.
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O formulario online foi langado oficialmente durante a primeira reunido com
o0 Grupo Técnico e o Conselho da Cidade, realizada em 17 de marco, e permaneceu
disponivel para preenchimento até 17 de abril. Além disso, foram entregues
formularios fisicos na Prefeitura Municipal, nos quais ndo foram registrados
preenchimentos. A divulgacdo do formulario possibilitou a ampliagdo do numero de
participantes no processo de planejamento, estendendo o alcance das discussdes e
contribuindo para uma representacdo mais abrangente das demandas e percepcoes
da populacédo. Essas respostas compdem uma importante fonte de dados para
subsidiar a analise técnica e a formulacdo de diretrizes no ambito do Plano Diretor
Participativo.

Ao todo, participaram da pesquisa 877 municipes que responderam de
forma online. A amostra obtida possui nivel de confianca de 99%, com margem de
erro de 5%. Esses parametros asseguram a representatividade e a confiabilidade dos
resultados. A margem de erro representa a variacdo maxima esperada em relacao
aos resultados reais da populacdo analisada, e o nivel de confianca indica que se
fosse repetida diversas vezes nas mesmas condi¢cdes, 0s resultados se manteriam
consistentes (dentro da margem de erro de 5% para mais ou para menos) em 99%
das vezes.

A coleta de dados, realizada por meio dos formularios, possibilitou a
obtencdo de informacbes representativas de diversas localidades de Balneario
Gaivota. Em algumas questbes, observou-se uma distribuicdo equilibrada entre
respostas divergentes ou até mesmo opostas. Essa variacdo ndo caracteriza,
necessariamente, uma contradicdo, uma vez que o formulario possui carater
perceptivo, refletindo as experiéncias individuais dos moradores, as quais podem
variar de acordo com o bairro ou regido em que vivem. A partir das contribuicdes
obtidas, foi possivel identificar tematicas relevantes, que serdo detalhadas nos tépicos

a sequir.
3.3.1 Bairros e Localidades

Os participantes do formulario foram questionados sobre o bairro ou
localidade em que residem, conforme apresentado no Quadro 7. Entre os locais com
maior representatividade nas respostas, destacam-se os bairros Turimar, com 158

respondentes, Jardim Ultramar, com 107, e Village Dunas, com 97.
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Quadro 7 - Bairro/localidade em que reside

Bairro/Localidade N.° de respondentes
Turimar 158
Jardim Ultramar 107
Village Dunas 97
Areias Claras 73
Nova Torres 52
Balneario Lagoinhas 48
Lagoa Cortada 48
[tapuan 44
Furnas 38
Praia Gaivota 33
Santa Fé 23
Janaina 22
Lagoa de Fora 17
Village Dunas Norte 12
Brilhamares 11
Balneario Sulmar 8
Sumaré 8
Onda Azul 7
Rio Novo 7
Santa Rita de Cassia 7
Tropical 6
Santa Fé Il 5
Ferndo Capelo 4
Palmeira 4
Rua Nova 4
Figueirinha 3
Jardim Ultramar Zona Nova 3
Anita Garibaldi 2
Balneario do Sol 2
Valverde 1
Estiva dos Rodrigues 0
Guarajuba 0
Praia Ouro Verde 0
Villamar 0
Outro 23

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Dentre as opc¢Oes apresentadas na pesquisa, apenas os bairros Villamar,
Praia Ouro Verde, Guarajuba e Estiva dos Rodrigues nao registraram participacao no
processo participativo realizado durante esta etapa. Observa-se ainda que 23 pessoas

escolheram a opg¢ao “Outro”, para locais nao listados nas alternativas.
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3.3.2 Meio Ambiente

Nos questionamentos relacionados a temética meio ambiente, o0s
participantes responderam sobre desmatamentos, queimadas, poluigéo, condi¢ao dos
rios, entre outros assuntos relacionados ao tema. No Quadro 8, estdo listados os

guestionamentos feitos aos entrevistados e a quantidade de respostas por alternativa.

Quadro 8 - Meio ambiente

Pergunta: Vocé tem percebido desmatamento, queimadas, poluicdo, acimulo de lixo ou
ocupacOes irregulares em areas de preservacdo ambiental, praias ou lagoas?

Alternativa Respostas %
Sim, frequentemente 366 41,7%
As vezes 322 36,7%
N&o percebo 159 18,1%
N&o sei 30 3,4%
Pergunta: Como vocé avalia a quantidade de areas verdes e a arborizagdo do municipio?
Alternativa Respostas %
Boa 238 27,1%
Regular 317 36,1%
Insuficiente 308 35,1%
N&o sei 14 1,6%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Do total de repostas, 41,7% dos participantes responderam que percebem
a ocorréncia de desmatamentos, queimadas, poluicao, acimulo de lixo ou ocupacdes
irregulares em areas de preservacao préximas. Ainda, 36,1% dos respondentes
avaliaram como regular a quantidade de areas verdes e a arborizacdo do municipio,

e outros 35,1% consideraram como insuficiente.

3.3.3 Saneamento Ambiental

As questbes relacionadas ao saneamento ambiental avaliaram a qualidade
do servico de abastecimento de agua, coleta de lixo e limpeza urbana, bem como a
eficiéncia do sistema de drenagem urbana para evitar alagamentos e enchentes no
municipio. O Quadro 9 apresenta os questionamentos realizados aos moradores de
Balneario Gaivota sobre a temética saneamento ambiental e suas respectivas

respostas.
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Quadro 9 - Saneamento ambiental

Pergunta: Como vocé avalia a qualidade dos servicos de abastecimento de agua em sua
residéncia ou bairro?

Alternativa Respostas %
Boa 277 25,9%
Regular 288 32,8%
Ruim 295 33,6%
Nao sei 67 7,6%

Pergunta: Como vocé avalia o servigo de coleta de lixo e alimpeza urbana no municipio?

Alternativa Respostas %
Bom 207 23,6%
Regular 402 45,8%
Ruim 254 29,0%
N&o sei 14 1,6%

Pergunta: Vocé considera que o sistema de drenagem urbana é eficiente para evitar
alagamentos e enchentes em sua rua ou bairro?

Alternativa Respostas %
Sim 176 20,1%
N&o 644 73,4%

N&o sei 57 6,5%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

No que se refere ao abastecimento de agua, 33,6% dos participantes
avaliaram a qualidade do servico como ruim, e 32,8% como regular. Em relacao a
coleta de lixo e limpeza urbana, 45,8% avaliaram 0 servico como regular. Sobre o
sistema de drenagem urbana, 73,4% dos participantes o consideraram como nao

eficiente para evitar alagamentos e enchentes na rua ou bairro em que moram.

3.3.4 Desenvolvimento Rural Sustentavel

No ambito da temética de desenvolvimento rural sustentavel, os
participantes foram questionados sobre a sua percepcdo quanto a producdo das
atividades de pesca, agricultura e pecuaria e a qualidade de vida na éarea rural do
municipio. No Quadro 10, estdo listadas as perguntas e suas respectivas respostas

acerca da temaética.
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Quadro 10 - Desenvolvimento rural sustentavel

Pergunta: Vocé considera que a atividade pesqueira e a produgao rural do municipio sédo
valorizadas e incentivadas pela populacao e pelo poder publico?

Alternativa Respostas %
Sim 240 27,4%
Nao 289 33,0%

Nao sei 348 39,7%

Pergunta: Como vocé avalia, de modo geral, a qualidade de vida no meio rural do municipio,
como ainfraestrutura, acesso a servicos publicos, oportunidades de trabalho, educacéo e

saude?
Alternativa Respostas %
Boa 152 17,3%
Regular 344 39,2%
Ruim 139 15,8%
N&o sei 242 27,6%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Em relacdo a atividade pesqueira e aos produtos rurais do municipio, a
maioria dos respondentes declarou ndo saber se essas praticas sdo valorizadas e
incentivadas pelo poder publico, com 39,7% das respostas, e 33,0% afirmaram que
nao sao valorizadas.

Também foi questionada a percepcédo da populacao quanto a qualidade de
vida no meio rural, incluindo infraestrutura, acesso a servi¢os publicos, oportunidades
de trabalho, educacdo e saude, onde 39,2% dos participantes avaliaram-na como

regular.

3.3.5 Areas de Risco a Vida

A tematica de areas de risco a vida teve como objetivo identificar se os
participantes possuem conhecimento sobre locais no municipio que apresentem
situacdes de risco, bem como a percepcao quanto a existéncia de acdes de prevencéo
e monitoramento por parte do poder publico. O Quadro 11 apresenta o0s

guestionamentos realizados aos participantes e as respostas obtidas.

Quadro 11 - Areas de risco a vida

Pergunta: Vocé ou pessoas do seu bairro j& enfrentaram situacfes de risco relacionadas a
alagamentos, deslizamentos ou outros desastres naturais?

Alternativa Respostas %
Sim, com frequéncia 57 6,5%
As vezes/em algumas situages 354 40,4%
Nunca 383 43,7%
N&o sei 83 9,5%
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Pergunta: Vocé considera que sua residéncia ou bairro estdo em uma area segura em relagéo
a alagamentos, deslizamentos ou outros riscos naturais?

Alternativa Respostas %
Sim 586 66,8%
Nao 217 24,7%

Nao sei 74 8,4%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Entre os respondentes, 43,7% declararam nunca ter enfrentado situacfes
de risco relacionadas a desastres naturais no seu bairro, enquanto 40,4% afirmaram
ter enfrentado em algumas situagdes. Para a segunda pergunta sobre o tema, 66,8%
dos participantes consideraram que sua residéncia ou bairro esta em uma area segura

de desastres naturais.

3.3.6 Desenvolvimento Econdmico

No presente topico, buscou-se compreender a situacdo do mercado de
trabalho em Balneério Gaivota, por meio de questbes relacionadas ao perfil
ocupacional dos respondentes, a oferta de empregos no municipio e a existéncia de
oportunidades para a populacdo jovem. O Quadro 12 apresenta as respostas
coletadas para o0s questionamentos realizados a respeito da tematica

desenvolvimento econdémico no municipio.

Quadro 12 - Desenvolvimento econdmico
Pergunta: Vocé trabalha atualmente?

Alternativa Respostas %
Sim, com carteira assinada 230 26,2%
Sim, auténomo ou informal 171 19,5%
Sim, empresario ou dono de negdcio 164 18,7%
N&o, aposentado 261 29,8%
N&o, estudante 8 0,9%
N&o, desempregado 43 4,9%

Pergunta: Na sua opinido, o municipio oferece boas oportunidades de emprego e geragao de
renda para os moradores?

Alternativa Respostas %
Sim 205 23,4%
Nao 466 53,1%

N&o sei 206 23,5%
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Pergunta: Vocé acredita que os jovens tém boas oportunidades de qualificacdo, emprego e
permanéncia no municipio?

Alternativa Respostas %
Sim 120 13,7%
Nao 544 62,0%

N&o sei 213 24,3%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Em relacdo a forma de trabalho, 29,8% dos respondentes afirmaram estar
aposentados; 26,2% trabalham com carteira assinada; 19,5% atuam de forma
autdbnoma ou informal; e 18,7% s&o empresarios ou donos de negdécio. Os demais
declararam estar desempregados ou apenas estudando.

Sobre a oferta de empregos, 53,1% dos respondentes consideraram que
ndo ha boas oportunidades disponiveis no municipio, enquanto 23,4% consideram
que ha. Além disso, 62,0% acreditam que Balneéario Gaivota nao oferece boas
oportunidades para qualificacdo, emprego e permanéncia da populacdo jovem na
cidade.

Também foi perguntado aos participantes se o ambiente em que trabalham
esta dentro do municipio ou fora dele, conforme apresenta o grafico da Figura 41.

Figura 41 - Local de trabalho dos entrevistados

Dentro de Balneario Gaivota 34,8%
Em outro municipio 32,6%
N&o estou trabalhando 34,9%

Respostas (%)

Fonte: Labs Cidades, 2026.
Quanto ao local de trabalho, 34,9% dos participantes declararam néo estar

exercendo nenhuma atividade; 34,8% afirmaram exercer suas atividades dentro do

préprio municipio; e 32,6% trabalham em outros municipios.
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3.3.7 Turismo

O setor de turismo apresenta grande potencial, porém ha pontos que
necessitam de investimento para proporcionar uma melhor experiéncia aos visitantes,
conforme apontado pelas respostas da populacéo sobre a infraestrutura e 0s servigos
disponiveis no municipio. O Quadro 13 apresenta as respostas sobre os

guestionamentos realizados aos entrevistados a respeito da tematica turismo.

Quadro 13 - Turismo
Pergunta: Na sua opinido, o potencial turistico presente no municipio é bem aproveitado?

Alternativa Respostas %
Sim 132 15,1%
Parcialmente 502 57,2%
N&o 214 24,4%
N&o sei 29 3,3%

Pergunta: Como vocé avalia a infraestrutura do municipio para receber e atender turistas,
como hospedagem, alimentacdo, sinalizacéo, transporte e servigcos disponiveis?

Alternativa Respostas %
Boa 150 17,1%
Regular 524 59,7%
Ruim 189 21,6%
N&o sei 14 1,6%

Pergunta: Em periodos de maior fluxo, como natemporada de verdo, vocé considera que o
municipio esta preparado parareceber um grande nimero de pessoas?

Alternativa Respostas %
Sim 153 17,4%
Nao 669 76,3%

N&o sei 55 6,3%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Sobre o tema, 57,2% dos entrevistados acreditam que o potencial turistico
de Balneéario Gaivota € parcialmente aproveitado, enquanto 24,4% avaliam que néo
ha um bom aproveitamento. Segundo essa percepcao, ha espaco para desenvolver
mais atividades e servicos em areas reconhecidamente atrativas para os visitantes.

Quanto a avaliacdo da infraestrutura voltada para o atendimento e a
recepgéao de turistas, 59,7% dos participantes consideraram-na como regular; 21,6%
como ruim; e 17,1% como boa. Ainda, quando perguntados acerca do periodo de
maior fluxo, na temporada de veréo, 76,3% responderam que o municipio ndo esta

preparado para receber um grande nimero de pessoas.
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3.3.8 Patrimodnio Histdérico, Cultural e Natural

Esta tematica abrange os diferentes tipos de patriménio, sejam eles
materiais ou imateriais, bem como as atividades e locais de lazer e entretenimento no
municipio, incluindo pracas, festivais, quadras esportivas, entre outros. No Quadro 14,
estdo listadas as perguntas e respostas acerca da tematica patrimdnio historico,

cultural e natural.

Quadro 14 - Patrimdnio histérico, cultural e natural

Pergunta: Na sua opinido, os espac¢os publicos do municipio destinados a histdria e cultura
sdo bem cuidados e valorizados como parte do patrimdnio municipal?

Alternativa Respostas %
Sim 93 10,6%
Parcialmente 420 47,9%
N&o 212 24.2%
N&o sei 152 17,3%

Pergunta: Como vocé avalia as oportunidades de acesso a atividades culturais, de lazer e
entretenimento no municipio, como eventos, feiras, apresentacdes, espacos publicos e
esportivos?

Alternativa Respostas %
Boas 197 22,5%
Regulares 466 53,1%
Ruins 154 17,6%
N&o sei 60 6,8%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Com relacdo a preservacdo do patriménio municipal, 47,9% dos
respondentes consideraram que 0s espacos publicos destinados a memoria e cultura
estdo sendo parcialmente bem cuidados e valorizados. Quanto a disponibilidade de
atividades culturais, de lazer e entretenimento, 53,1% dos participantes opinaram que

0 municipio oferece oportunidades regulares.
3.3.9 Mobilidade e Transporte

Conforme a percepg¢do dos participantes, a mobilidade no municipio
apresenta, em geral, condicdes regulares, poréem também houve uma grande parcela
de avaliacdes negativas. O Quadro 15 contém um dos questionamentos realizados

aos participantes da entrevista acerca do tema de mobilidade e transporte.
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Quadro 15 - Mobilidade e transporte

Pergunta: Como vocé avalia as condi¢gdes das ruas, estradas e calgadas no municipio,
considerando pavimentacao, sinalizagdo e acessibilidade?

Alternativa Respostas %
Boa 116 13,2%
Regular 399 45,5%
Ruim 361 41,2%
N&o sei 1 0,1%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Sobre as condi¢Bes das ruas, estradas e calcadas de Balneéario Gaivota,
45,5% dos entrevistados avaliaram a situagdo como regular, e 41,2% como ruim.

Os participantes também foram questionados sobre qual meio de
transporte costumam utilizar para se deslocar no municipio, podendo escolher entre

as opcoes apresentadas na Figura 42.

Figura 42 - Meio de locomocao principal dentro do municipio

A pé 16,3%
Bicicleta 15,2%
Motocicleta 6,4%
Carro 80,7%

Transporte publico

Transporte privado por aplicativos

Outro

3,5%

3,8%

3,0%

Respostas (%)

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Uma maioria expressiva afirmou que utiliza o carro para se deslocar, opcao

selecionada por 80,7% dos municipes. Na sequéncia, as mais escolhidas foram a pe,
com 16,3%, e bicicleta, com 15,2%.

Além disso, foram avaliados os aspectos que necessitam de melhorias na
mobilidade de Balneario Gaivota, de acordo com a opinido dos respondentes. As

opcOes apresentadas foram: transporte publico; condi¢cdes das vias; ciclovias e
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ciclofaixas; calcadas e acessibilidade; locais de estacionamento; e outros, conforme

apresentado na Figura 43.

Figura 43 - Prioridades na melhoria da mobilidade

Transporte publico 54,6%
Condigbes das vias (pavimentagéo, sinalizacao) 69,3%
Ciclovias e ciclofaixas 23,9%
Calgadas e acessibilidade 39,8%
Locais de estacionamento 15,8%

Outro 5,5%

Respostas (%)

Fonte: Labs Cidades, 2026.

As respostas indicam como necessidade principal a melhoria das
condi¢cBes das vias, opcao escolhida por 69,3% dos municipes. Em seguida estao

transporte publico, com 54,6%, e calcadas e acessibilidade, com 39,8%.

3.3.10 Seguranca

As quest0des relativas a esse tema buscaram compreender a avaliagéo dos
moradores quanto a seguranca de Balneario Gaivota e a infraestrutura do municipio
para assegurar o bem-estar dos cidaddos. No Quadro 16, esta apresentado um

guestionamento realizado sobre o tema seguranca e suas respectivas respostas.

Quadro 16 - Seguranca
Pergunta: Como vocé se sente em relagdo a segurancga no seu bairro, durante o dia e a noite?
Alternativa Respostas %
Sinto-me seguro(a) tanto de dia

: 301 34,3%
guanto de noite
Sinto-me seguro(a) apenas 355 40,5%
durante o dia ’
Sinto-me inseguro(a) em qualquer 291 25,2%

horario

Fonte: Labs Cidades, 2026.
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Acerca da sensacdo de seguranca do municipio, 40,5% dos participantes
declararam sentir-se seguros apenas durante o dia, 34,3% sentem-se seguros tanto
de dia quanto de noite e 25,2% sentem-se inseguros em qualquer horario.

A questéo a seguir buscou compreender quais situacdes de inseguranca
sdo percebidas com mais frequéncia na visdo dos respondentes. As alternativas

apresentadas estao ilustradas na Figura 44.

Figura 44 - Fatores que contribuem para a sensacao de inseguranca

Falta de iluminagao publica 54,2%
Falta de policiamento ou rondas 75,3%
Abandono ou falta de manutencéo em terrenos e 47.2%

espacos publicos

Uso de drogas em locais publicos 32,2%
Roubos e furtos 56,7%
Trénsito perigoso ou falta de sinalizagao 16,4%
Outros 4,9%
N&o percebo situagdes de inseguranga 2,7%

Respostas (%)

Fonte: Labs Cidades, 2026.
As respostas mais votadas foram falta de policiamento ou rondas, com
75,3%; roubos e furtos, com 56,7%; falta de iluminacdo publica, com 54,2%; e
abandono ou falta de manutencé&o em terrenos e espacos publicos, com 47,2%.
3.3.11 Equipamentos Publicos
A respeito da tematica equipamentos publicos, foram realizados

questionamentos sobre a distribuicdo destes no municipio e suas condi¢des, como

apresentado no Quadro 17.
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Quadro 17 - Equipamentos publicos
Pergunta: Vocé considera que os equipamentos publicos, como escolas, postos de salde,
ginasios, pracas e areas de lazer, estdo bem distribuidos pelo municipio e com féacil acesso
para a populacdo?

Alternativa Respostas %
Sim 446 50,9%
Nao 276 31,5%

N&o sei 155 17,7%

Pergunta: Como vocé avalia as condi¢cdes de conservacdo e manutencédo dos equipamentos
publicos do municipio?

Alternativa Respostas %
Boas 162 18,5%
Regulares 530 60,4%
Ruins 108 12,3%
N&o sei 77 8,8%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

A opinido dos municipes € majoritariamente positiva em relacdo aos
equipamentos publicos. 50,9% dos participantes consideram que esses equipamentos
estdo bem distribuidos pelo municipio. Em relacdo as condicbes de conservacao e
manutencdao, 60,4% avaliaram-nas como regulares.

Também foi apresentada uma lista com alguns tipos de equipamentos
publicos e questionou-se aos municipes quais deles mais necessitam de melhorias ou

investimentos. A Figura 45 apresenta o grafico com as respostas dos municipes.

Figura 45 - Tipos de equipamentos publicos que necessitam de melhorias ou
investimentos

Escolas e creches 30,8%
Unidades de saulde 55,1%
Areas de lazer (pragas, parques, playgrounds) 62,1%

Equipamentos esportivos (quadras, ginasios,

0,
campos) 38,2%

Centros culturais e espagos de convivéncia 43,0%

Outro 7,5%

Respostas (%)

Fonte: Labs Cidades, 2026.
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Verificou-se que a maioria dos votos foi para a opcao de areas de lazer
como pracas, parques e playgrounds, com 62,1%, seguida de unidades de saude,

com 55,1%, e centros culturais e espacos de convivéncia, com 43,0%.

3.3.12 Uso, Ocupacdo do Solo e Dindmica Imobiliaria

O Quadro 18 apresenta os questionamentos realizados aos participantes,
bem como suas respostas, a respeito da tematica uso, ocupacao de solo e dinamica

imobiliaria.

Quadro 18 - Uso, ocupacao do solo e dinamica imobiliaria

Pergunta: Na sua opinido, o crescimento da cidade tem acontecido de forma planejada e
organizada?

Alternativa Respostas %
Sim 120 13,7%
Parcialmente 416 47,4%
Nao 314 35,8%
Nao sei 27 3,1%

Pergunta: Vocé considera que as atividades de moradia, comércio, servicos e indUustria estéo
bem distribuidas no municipio?

Alternativa Respostas %
Sim 131 14,9%
Parcialmente 450 51,3%
N&o 264 30,1%
N&o sei 32 3,6%

Pergunta: Vocé acha que o municipio tem potencial para construcao de edificios com maior
numero de pavimentos?

Alternativa Respostas %
Sim 358 40,8%
Nao 431 49,1%

Nao sei 88 10%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Sobre a tematica de uso, ocupacédo do solo e dindmica imobiliaria, 47,4%
dos participantes responderam que o crescimento da cidade tem acontecido de forma
parcialmente planejada e organizada, e 35,8% consideram que ndo ha um
desenvolvimento urbano organizado. Quanto a distribuicdo das atividades como
moradia, comércio, servi¢os e industria pelo territério municipal, 51,3% consideraram
gue estas estdo parcialmente organizadas, enquanto para 30,1% a distribuicdo n&o

esta bem organizada.
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Os patrticipantes também foram questionados quanto ao potencial de
Balneario Gaivota para a construcdo de edificios com um maior nimero de
pavimentos. 49,1% consideram que 0 municipio ndo apresenta potencial, enquanto

40,8% acreditam que ha.

3.3.13 Habitacdo e Acesso a Moradia

A seguir, estéo listadas no Quadro 19 as perguntas feitas aos participantes

sobre a habitacéo e 0 acesso a moradia em Balneario Gaivota.

Quadro 19 - Habitacdo e acesso a moradia
Pergunta: Vocé possui algum documento que comprove a posse ou propriedade do seu

imovel?
Alternativa Respostas %
Sim, tenho escntu,ra_\ registrada 636 78.2%
em cartorio
Sim, tenho contrato de compra 82 9.4%
e venda
Sim, tenho outro tipo de
documento (ex.: termo de 12 1,4%
doacdo, inventério, etc.)
N&o possuo nenhum 10 1.1%
documento
N&o possuo imovel 87 9,9%

Pergunta: Vocé considera facil encontrar iméveis para compra ou aluguel com prego
acessivel na cidade?

Alternativa Respostas %
Sim 354 40,4%
Nao 385 43,9%

Nao sei 138 15,7%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

A primeira questdo buscou verificar se 0s municipes possuem algum
documento que comprove a posse ou propriedade de seus iméveis. Do total de
respondentes, 78,2% afirmaram ter escritura registrada em cartério, 9,9% declararam
nao possuir imovel e 9,4% responderam que possuem contrato de compra e venda.
Os demais afirmaram ter outros tipos de documentos ou ndo possuir nenhum.

Em relacdo a disponibilidade de iméveis para compra ou aluguel, 43,9%
dos municipes responderam que nao é facil encontrar ofertas com precos acessiveis

na cidade, enquanto 40,4% consideram o contrario.

85



(U
J Universidade do Extremo Sul Catarinense QLABS

nesc Parque Cientifico e Tecnoldgico
u Labs Cidades CIDADES

3.3.14 Gestdo Democratica e Participagdo Popular

Essa temética procurou compreender se a populagéo se sente incluida nos
processos de decisédo e discussdo sobre o futuro do municipio, e se os moradores
participam ativamente das discussfes relativas a cidade, seja em associacdes ou
outros grupos oficiais. O Quadro 20 ilustra os questionamentos acerca da gestao

democrética e participacao popular em Balneario Gaivota.

Quadro 20 - Gestdo democratica e participacdo popular

Pergunta: Vocé se sente informado(a) e convidado(a) a participar das decisdes e discussdes
sobre o futuro do municipio, como por meio de audiéncias publicas, reuniées ou consultas

populares?
Alternativa Respostas %
Slm, sempre participo e me 31 3.5%
sinto bem informado(a)
As vezes participo, mas nem
sempre fico sabendo dos 279 31,8%
eventos
Gostaria de participar mais 265 30,2%
N&o costumo participar 271 30,9%
N&o sei 31 3,5%

Pergunta: Vocé participa de alguma associac¢do, grupo comunitario, conselho ou organizacéo
social no municipio?

Alternativa Respostas %
Sim, participo ativamente 253 28,8%
Jé& participei, mas atualmente 128 14,6%
nao
N&o participo, mas tenho 332 37.9%
interesse
N&o tenho interesse 164 18,7%

Fonte: Labs Cidades, 2026.

Os resultados indicaram que apenas uma parcela dos participantes se
envolve nas discussbes sobre pautas do municipio. Somente 3,5% declararam
participar sempre de audiéncias publicas, reunibes ou consultas populares e estar
bem informados; 31,8% responderam que participam as vezes, porém nem sempre
estédo informados dos eventos; 30,9% ndo costumam participar; e 30,2% gostariam de
participar mais.

Em relacdo a participacdo em associacbes, grupos comunitarios,
conselhos ou organizagfes sociais, 37,9% disseram que ndo participam, mas tém
interesse; 28,8% participam ativamente; 18,7% nao tém interesse em participar; e

14,6% ja participaram, mas atualmente nao participam.
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Além disso, os municipes foram questionados sobre quais a¢des poderiam
ser realizadas para melhorar a participacdo da populacdo nos encontros para
decisbGes e reunibes sobre o futuro do municipio. A Figura 46 ilustra as opcoes

apresentadas e a quantidade de votos para cada.

Figura 46 - Acdes para melhorar a participacédo da populacdo nas decisdes do
municipio

Mais divulgacéo sobre reunides e audiéncias publicas 58,5%

Criacéo de conselhos e comissdes com participa¢ao

da comunidade 43,7%
Uso de plataformas digitais para ouvir a populagéo 60,3%
Realizacdo de reunifes nos bairros 52,6%

Programas de educacéo cidada@ e comunicagdo

0,
comunitaria 31,8%

Outro 5,8%

Respostas (%)

Fonte: Labs Cidades, 2026.

As alternativas mais escolhidas pelos participantes foram: uso de
plataformas digitais para ouvir a populacdo, com 60,3%; mais divulgacdo sobre
reunides e audiéncias publicas, com 58,5%; e realizacdo de reunides nos bairros, com
52,6%.

3.3.15 Planejamento para o Futuro
Os participantes também foram questionados sobre quais areas o

municipio deveria investir mais no futuro. A Figura 47 apresenta as op¢des de setores

gue 0s municipes acreditam que precisam ser priorizados nos proximos dez anos.
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Figura 47 - Setores prioritarios para os préximos dez anos

Agricultura, pecuéria e pesca [ 30,9%
Comércio = 43,0%
Construgao I 236%
Drenagem [ 57,6%
Educagao [ 50,6%
Habitagdo [ 285%
Indastria I 33,.3%
Meio ambiente [ 52,20
Mobilidade [ 37,7%
Pavimentagdo [ 594%
Rede de abastecimento de agua [ 49 5%
Rede e estagdo de tratamentode esgoto [ 76,6%
satde [ 63.2%
Seguranga publica [ 75,0%
Transporte ptblico [ 47,2%
Turismo = 39.7%

Outros servicos [ 4,8%

Respostas (%)

Fonte: Labs Cidades, 2026.

As areas mais escolhidas como prioritarias para o futuro foram: rede e
estacdo de tratamento de esgoto (76,6%), seguranca publica (75,0%) e saude
(63,2%). Outros setores com significativa quantidade de escolhas foram os de

pavimentacdo, drenagem, meio ambiente e educacao.
4 CONCLUSAO
A partir do levantamento de dados técnicos, analises territoriais, oficinas

comunitarias e pesquisa com a populacdo, foi possivel compreender de forma

integrada as dindmicas socioeconémicas, ambientais, urbanisticas e institucionais
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que caracterizam o municipio, constituindo uma base fundamental para a formulacéo
das préximas etapas do Plano Diretor Participativo.

Entre os aspectos positivos identificados, destaca-se que Balneario
Gaivota apresenta atributos relevantes para o desenvolvimento municipal, como a
valorizac@o de seus recursos naturais, o potencial turistico associado ao litoral e as
lagoas, a presenca de atividades econémicas ligadas ao comércio, servicos, a pesca
e a agricultura, bem como a expansdo de oportunidades decorrentes do recente
crescimento urbano.

No campo social e institucional, observam-se avangos relacionados a oferta
de equipamentos publicos. Contudo, persistem demandas voltadas a manutencao e
criacdo de espacos publicos de lazer com iluminacdo adequada, assim como a
necessidade de implantar servigcos basicos de saude em areas estratégicas e de
ampliar a oferta de instituicbes de ensino, especialmente na regido da Praia da
Gaivota e demais bairros. A leitura comunitaria também evidenciou demandas
recorrentes relacionadas a seguranca publica, a melhoria da mobilidade e a
necessidade de maior participacdo popular nos processos decisorios.

A mobilizacdo da populacédo se fez presente nos processos participativos
promovidos durante a elaboracdo do diagnostico. Em razdo disso, a leitura
comunitaria evidenciou o interesse dos municipes em contribuir com o planejamento
da cidade, demonstrando que a gestdo democrética do territorio pode se consolidar
como importante eixo estruturante do desenvolvimento municipal. Também se
destacam as potencialidades relacionadas ao patriménio natural, cultural e
paisagistico, elementos que reforcam a identidade local e representam ativos
estratégicos para o planejamento urbano e territorial.

Entretanto, o diagnostico também revela desafios significativos decorrentes
do proprio processo de crescimento e transformacdo do municipio. Em alguns
contextos, a expansao urbana ocorre de forma desarticulada da infraestrutura
existente, gerando pressdes sobre o sistema viario, 0 saneamento, a drenagem, a
mobilidade e a ocupacao do solo. Questdes como deficiéncia na rede e no tratamento
de esgoto, caréncias em pavimentacdo, mobilidade urbana, limitacbes na
acessibilidade e fragilidades na organizacdo aparecem como pontos criticos que

demandam enfrentamento prioritario.
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Do ponto de vista ambiental e territorial, foram identificadas preocupacdes
relacionadas a ocupacdo em areas sensiveis, como dunas, lagoas e areas de
preservacdo permanente, descarte inadequado de residuos, desmatamentos,
queimadas e a necessidade de medidas preventivas voltadas a gestdo de riscos e
adaptacao territorial. Esses fatores evidenciam a importancia de incorporar estratégias
de protecdo ambiental e controle do uso e ocupacdo do solo compativeis com as
especificidades do territério.

No aspecto econdbmico, embora existam potencialidades, o municipio
também enfrenta desafios relacionados a sazonalidade econ6mica, a necessidade de
diversificacdo produtiva, a qualificacio da mao de obra e a ampliacdo de
oportunidades permanentes de desenvolvimento. A forte dependéncia de atividades
vinculadas a temporada de verdo reforca a necessidade de estratégias que promovam
maior equilibrio econémico ao longo do ano e fortalecam atividades compativeis com
as vocacoes locais, especialmente por meio da geracdo de melhores oportunidades
para os jovens do municipio. Além disso, verifica-se a necessidade de potencializar o
turismo e preparar o municipio para o aumento do fluxo populacional durante os
periodos de alta temporada.

Os indicadores econbmicos reforcam esse cendrio, evidenciando
limitacbes na capacidade de geracédo e distribuicdo de renda no municipio. Embora
haja producdo econdmica relevante, sua escala e dinamismo ainda s&o restritos, o
gue aponta para a necessidade de fortalecimento da base produtiva, diversificagao
das atividades econémicas e ampliacdo de oportunidades de trabalho e renda.

Diante desse cenario, conclui-se que Balneario Gaivota reune condi¢cfes
favoraveis para estruturar um modelo de desenvolvimento orientado pelo equilibrio
entre crescimento urbano, inclusdo social, valorizacdo ambiental e dinamizacéo
econdmica. Contudo, esse potencial depende da adocé&o de diretrizes e instrumentos
urbanisticos capazes de enfrentar os desafios identificados, ordenar a expansao
urbana, qualificar a infraestrutura, proteger os recursos naturais e promover a fungao
social da cidade e da propriedade.

Assim, esta etapa de leitura da realidade cumpre papel estratégico ao
consolidar um diagndstico técnico e participativo do territério, fornecendo subsidios
para a elaboragcéo de propostas, diretrizes e instrumentos que irdo compor o Plano

Diretor Participativo. Mais do que um retrato da situacao atual, este relatorio constitui
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fundamento para a construcdo de um planejamento comprometido com um modelo
de cidade mais estruturado, democratico e sustentavel para Balneario Gaivota nos

préximos anos.
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