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ATA DE REUNIÃO DO PLANO DIRETOR 

Elaboração do Plano Diretor de Balneário Gaivota 
CONTRATO PREFEITURA/UNESC: nº 93/2025 

 

Local: 
Prefeitura Municipal de Baln. Gaivota 

Início: 
09:45 

Término: 
11:00 

Data: 
23/06/2026 

 

PARTICIPANTES 

MEMBROS DO GRUPO TÉCNICO/CONSELHO DA CIDADE: Alexandre dos Santos 

Eufrásio, Amon Guetener, Claiton Cadorin Leandro, Clovis Pereira, Fabiano Ferreira, 

Gian Filipi Scandolara da Silva, Josias Porto da Rosa, Leila Marisa Ferreira Oliveira, 

Luciléia dos Santos, Marcio Borges de Freitas, Rael Nunes, Tiago Madrid Lemos, e 

outros. 

 

MEMBROS DO IPARQUE/UNESC: Ana Carolina Rocha de Zorzi e Ana Carolini 

Fernandes Uggioni. 

 

DESCRIÇÃO DA REUNIÃO 

A reunião teve como objetivo dar início às atividades da Etapa 3 de elaboração 

do Plano Diretor Participativo de Balneário Gaivota, mediante apresentação da 

minuta preliminar da lei, com foco nos princípios, objetivos e diretrizes gerais que 

orientarão o desenvolvimento do município. 

1. Inicialmente, Ana Carolina apresentou as orientações sobre o 

funcionamento das reuniões da Etapa 3, informando que todos os 

encontros seriam gravados, através de áudio e imagem, para fins de 

elaboração das atas. Na sequência, apresentou a estrutura geral da 

minuta do Plano Diretor, esclarecendo que o documento seria construído 

gradualmente ao longo das reuniões do Grupo Técnico, possibilitando a 

análise e a contribuição dos participantes em cada etapa do processo. 

2. Na sequência, esclareceu que o Plano Diretor constitui o principal 

instrumento de planejamento e ordenamento territorial do município, 

elaborado com fundamento na Constituição Federal, no Estatuto da 

Cidade, na Constituição Estadual e na Lei Orgânica Municipal. 
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3. Prosseguindo, Ana Carolini apresentou a estrutura inicial da minuta, 

contemplando os princípios, objetivos e diretrizes gerais do Plano Diretor. 

Explicou que os princípios representam os valores fundamentais do 

planejamento municipal, os objetivos indicam os resultados pretendidos e 

as diretrizes estabelecem os caminhos para sua implementação. 

4. Durante a análise dos princípios propostos, dois participantes 

manifestaram preocupação quanto à ordem de apresentação dos temas 

e à necessidade de reforçar aspectos relacionados ao desenvolvimento 

humano e à valorização das pessoas como elemento central do 

planejamento urbano. 

5. Em seguida, Ana Carolini apresentou os objetivos gerais do Plano Diretor, 

incluindo o desenvolvimento sustentável do município, a geração de 

emprego e renda, a redução da sazonalidade econômica, a preservação 

ambiental, a regularização fundiária, a ampliação da infraestrutura urbana 

e a promoção da participação popular. 

6. Após a apresentação dos objetivos, participantes do Grupo Técnico 

sugeriram que fossem incorporadas referências mais explícitas ao 

desenvolvimento humano e à melhoria da qualidade de vida da 

população, destacando a importância de equilibrar crescimento 

econômico, proteção ambiental e bem-estar social. 

7. Dando continuidade, os participantes debateram a necessidade de 

promover a expansão equilibrada do município, evitando a concentração 

excessiva do desenvolvimento em áreas específicas e incentivando a 

ocupação adequada de regiões já parceladas e com potencial de 

crescimento urbano. Alguns participantes relataram a existência de 

loteamentos aprovados, porém ainda não implantados, que não dispõem 

de infraestrutura básica, evidenciando a necessidade de planejamento e 

ordenamento da expansão urbana. 

8. Os participantes também discutiram situações relacionadas à 

regularização de edificações existentes, especialmente imóveis 

construídos em desacordo com parâmetros urbanísticos atualmente 
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vigentes, sendo destacado que tais questões deverão ser avaliadas 

conjuntamente com a revisão da legislação urbanística complementar. 

9. Na sequência, Ana Carolina esclareceu a relação entre o Plano Diretor e 

o Código de Obras, informando que o Plano Diretor estabelecerá as 

diretrizes gerais de ordenamento territorial e o uso do solo de acordo com 

o zoneamento enquanto a lei complementar do Código de Obras 

detalhará as regras específicas aplicáveis às edificações, quando à 

aprovação, projeto e execução. 

10. Prosseguindo, Ana Carolini apresentou as diretrizes gerais do Plano 

Diretor, contemplando temas relacionados ao crescimento urbano 

ordenado, qualificação da infraestrutura, mobilidade urbana, saneamento 

básico, proteção ambiental, habitação de interesse social, 

desenvolvimento econômico e participação popular. 

11. Dando continuidade, os participantes discutiram mecanismos voltados à 

ocupação adequada de imóveis e terrenos urbanos ociosos ou 

subutilizados, bem como instrumentos previstos no Estatuto da Cidade 

que poderão ser utilizados futuramente pelo Município para incentivar o 

aproveitamento dessas áreas. 

12. Prosseguindo, outro tema amplamente debatido foi a necessidade de 

fortalecimento da fiscalização municipal. Os participantes destacaram que 

a efetividade das normas urbanísticas depende diretamente da 

capacidade do Município de fiscalizar parcelamentos, construções e 

ocupações irregulares. 

13. Ana Carolini informou que as contribuições apresentadas durante a 

reunião seriam analisadas e incorporadas à minuta, especialmente no que 

se refere à redação dos princípios, objetivos e diretrizes gerais. 

14. Como encaminhamento, ficou definido que a versão revisada da minuta 

apresentada seria disponibilizada aos integrantes do Grupo Técnico para 

leitura e análise prévia. Também foi informado que os próximos capítulos 

da lei seriam encaminhados antes da reunião seguinte, possibilitando que 

os participantes apresentem contribuições de forma antecipada. 

mailto:cegeo@unesc.net


 

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE – UNESC 

PARQUE CIENTÍFICO E TECNOLÓGICO - IPARQUE 

INSTITUTO DE PESQUISAS AMBIENTAIS E TECNOLÓGICAS – IPAT 

CENTRO DE ENGENHARIA E GEOPROCESSAMENTO - CEGEO  

 

4 
Rodovia Jorge Lacerda, km 4,5, Bairro Sangão – Criciúma/SC. CEP: 88805-350 

Fone: (48) 3444-3744 – e-mail: cegeo@unesc.net 

15. Por fim, ficou estabelecido que as próximas reuniões continuarão 

abordando os temas por etapas, sem prejuízo da análise integrada do 

Plano Diretor como um todo, conforme solicitado pelos participantes. 

16. Após isso, a reunião foi encerrada. 

 
REGISTROS FOTOGRÁFICOS 

 

ASSINATURA - MEMBROS DO GT 

 
 

_______________________________ 
Adelsa Fernandes da Silva 

Fiscal de Contrato 
 
 
 

_______________________________ 
Alexandre dos Santos Eufrásio 

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento 
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_______________________________ 
Amon Guetener 

Imobiliárias do Município 
 

 
 

______________________________________ 
Claiton Cadorin Leandro 

Construção Civil do Município 
 
 
 

_________________________________ 
Clovis Pereira 

Indústrias Instaladas no Município 
 
 
 

_________________________________ 
Fabiano Ferreira 

Sistema de Desenvolvimento Econômico 
 
 
 

_________________________________________ 
Gian Filipi Scandolara da Silva 

Concessionária de Serviço Público de Abastecimento de Água e Esgoto 
 
 
 

________________________________ 
Josias Porto da Rosa  

Imobiliárias do Município 
 
 
 

___________________________________ 
Leila Marisa Ferreira Oliveira 

Associações de Moradores do Município 
 

 
 
 

_________________________________ 
Luciléia dos Santos 
Conselho de Turismo 
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_____________________________________ 
Marcio Borges de Freitas 

Construção Civil do Município 
 
 
 

_____________________________________ 
Rael Nunes 

Classe de Arquitetos e Engenheiros de Balneário Gaivota 
 
 
 

______________________________________ 
Tiago Madrid Lemos 

Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo 
 
 
 
 

ASSINATURA - MEMBROS DO IPARQUE/UNESC: 

 
 
 

_______________________________ 
Ana Carolina Rocha de Zorzi 

Engenheira Civil 
 
 
 

_______________________________ 
Ana Carolini Fernandes Uggioni 

Departamento Jurídico 
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